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 รายงานสรุป 
 

การศึกษาสํารวจเปรียบเทียบระดับ (Benchmarking) เปนวิธีท่ีปฏิบัติกันทั่วไปสําหรับวัดการดําเนินงาน
ของหนวยงานที่ทํางานดานบริการ เชน เทศบาล ที่ใหบริการดานการจัดเก็บขยะมูลฝอย  การวัดการดําเนินงานและ
ระดับการใหบริการนั้นจะใชดัชนีบงชี้ที่เปนมาตรฐานและสามารถเปรียบเทียบได  ซึ่งจะทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน อันไดแก เทศบาล นั้น สามารถใชดัชนีบงชี้เพ่ือเปรียบเทียบการดําเนินงานดานการจัดการขยะมูลฝอย
ระหวางเทศบาลทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศหรือท่ัวโลก และดวยการจัดทําเบนชมารคกิ้ง ทําใหสามารถนําผล
มาปรับปรุงการดําเนินงานได 
 นอกจากนี้ การจัดทําการสํารวจเปรียบเทียบระดับระยะยาวเพื่อเปนเคร่ืองมือตรวจวัดการดําเนินงานนั้น  
เทศบาลสามารถนํามาปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินงาน และสนับสนุนกระบวนการปรับปรุงอยางตอเนื่องได 
 
การศึกษาสํารวจเปรียบเทียบระดับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในประเทศไทย 
 
 การศึกษาไดดําเนินการขึ้นในชวงเดือนธันวาคม 2545 ถึง เมษายน 2546 โดยมหาวิทยาลัยขอนแกนเปน
มหาวิทยาลัยหลัก รวมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศึกษา 
สํารวจการดําเนินงานดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล 13 แหงในประเทศไทยภายใตทุนสนับสนุนของ US-
Asia Environmental Partnership (US-AEP) โดยผานงานบริการสนับสนุนดานเทคนิค (Technical Support 
Service Contract - TSSC) โดยขอมูลที่ไดจากการศึกษานี้จะใชในการจัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอมไทย
ของธนาคารโลก 2546 (World Bank's Thailand Environmental Monitor 2003) และเพ่ือเปนขอมูลใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของสามารถนําไปใชในการปรับปรุงการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยได 
 คณะผูสํารวจประกอบดวยนักวิชาการสิ่งแวดลอมจากมหาวิทยาลัยสวนกลางและสวนภูมิภาค ไดแก 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  โดย
การศึกษาประกอบดวยกิจกรรมดังนี้ (1) ออกแบบวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม  (2) ดําเนินการสํารวจ 3-4 
เทศบาลในแตละภูมิภาค  (3) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล  และขั้นสุดทายคณะผูศึกษาของมหาวิทยาลัย 
ขอนแกนรวมกับสํานักงาน TSSC ในประเทศไทยดําเนินการจัดทํารายงานเบนชมารคกิ้ง 
 
เทศบาลที่รวมในการศึกษาเบนชมารคก้ิง 
 

เทศบาลที่รวมในการศึกษาสํารวจการจัดการขยะมูลฝอย (ตารางที่ 1 และแผนที่) ประกอบดวยเทศบาล
ขนาดเล็กและขนาดกลางในแตละภูมิภาค จัดโดยจํานวนประชากรซึ่งอยูในชวง 39,065 คน (เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี) ถึง 270,609 คน (เทศบาลนครนนทบุรี)  ซึ่งเทศบาลเหลานี้มีประสบการณเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนตลอดจนวิธีการตาง ๆ ในการแกปญหา 
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 ตารางที่ 1  เทศบาลที่เขารวมในการศึกษา 
การจัดการขยะ 

เทศบาล 

จํานวน
ประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร 

(2544) 

พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.) ตําบล 

การรวบรวม การกําจัด ** 

ภาคเหนือ 

เทศบาลนครเชียงใหม 173,856 40 14 
75% ของพื้นท่ีโดย
ใหเอกชนดําเนินการ
‡  

สถานที่ฝงกลบของเอกชนออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
(Engineered Landfill) 

เทศบาลนครพิษณุโลก 87,976 18 1 เทศบาลดําเนินการ  
- สถานที่ฝงกลบของเทศบาลออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
  (Engineered Landfill) 

เทศบาลนครลําปาง 69,334 22 4 ใหเอกชนดําเนินการ
ท้ังหมด 

- สถานท่ีฝงกลบของเอกชนออกแบบ  
  ตามหลักวิศวกรรม  
 (Engineered Landfill) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เทศบาลนครขอนแกน 179,153 46 1 เทศบาลดําเนินการ  
- สถานที่ฝงกลบของเทศบาลออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
  (Engineered Landfill) 

เทศบาลนครนครราชสีมา 174,322 38 24 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีคายทหาร 
เทศบาลนครอุบลราชธานี 105,150 29 4 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีคายทหาร 
ภาคกลาง 

เทศบาลนครระยอง  55,942 17 4 เทศบาลดําเนินการ 
- สถานท่ีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

 ของเทศบาล 
เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 39,065 * 9 5 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีทหาร 
เทศบาลนครนนทบุรี 270,609 39 5 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ี อบจ. 

เมืองพัทยา 85,533 †* 53 4 70% ของพื้นท่ีให
เอกชนดําเนินการ‡  

- สถานที่ฝงกลบของเมืองออกแบบ  
ตามหลักวิศวกรรม  
  (Engineered Landfill) 

ภาคใต 
เทศบาลนครหาดใหญ 157,806 † 21 -- เทศบาลดําเนินการ - เทกองลงหลุมฝงกลบในพื้นท่ีเทศบาล 
เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี 114,840 * 69 6 เทศบาลดําเนินการ - เทกองในพื้นท่ีเทศบาล 

เทศบาลเมืองภูเก็ต 72,754 12 -- 50% ของพื้นท่ีให
เอกชนดําเนินการ‡  

- เตาเผา และสถานที่ฝงกลบของ
จังหวัด ออกแบบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineered Landfill) 

*  รายงานขอมูลประชากร (ป 2545) 
†   เทศบาลเมืองพัทยา และเทศบาลนครหาดใหญ มีประชากรจํานวนมากที่ไมไดข้ึนทะเบียนราษฎร (ประชากรแฝง) 
ประมาณ 500,000 และ 150,000 คน  ,ซ่ึงสวนใหญประชาชนทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมทองเทีย่ว  

‡   วิธีการวัด โดยรอยละของพ้ืนที่เทศบาลที่ใหบริการ โดยวาจางเอกเชนดําเนนิการรวบรวม  
** ประเภทขอมูลของการกําจัดมาจากธนาคารโลก คํานิยามของ  "เทกอง" "การเทกอง" "สถานที่ฝงกลบตามหลักวิศวกรรม" 
และ "สถานที่ฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล" (แสดงในหนา 10) 
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 ปญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 นอกจากการรวบรวมขอมูลจากรายงานเอกสารตาง ๆ ของเทศบาล  คณะผูศึกษาไดทําการสอบถามขอมูล
ตาง ๆ ตลอดจนปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลทั้ง 13 แหง  ซึ่งมีรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยตางกัน 
(เทศบาลดําเนินการเอง  หรือวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการท้ังหมด หรือดําเนินการบางสวน) ซึ่งจะไดกลาวตอไป  
นอกจากนี้ไดนําเสนอการดําเนินงานของเทศบาลบางแหงที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยในที่นี้ดวย 
 
1.  การดําเนินการโดยบริษัทเอกชน : เทศบาลบางแหงไดมีการวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการรวบรวมและ

กําจัด (ซึ่งมีท้ังการวาจางใหดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวน) โดยลักษณะเชนนี้พิจารณาไดวาเปน       การ
พัฒนาอีกระดับหนึ่ง ซึ่งบริษัทเอกชนอาจใหการบริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวา   การ
ดําเนินการเองโดยเทศบาล  อยางไรก็ตามเทศบาลหลายแหงในการสํารวจของโครงการไดใหขอมูลดานปญหาท่ี
เกิดขึ้นตอการดําเนินงานโดยบริษัทเอกชน ดังเชน เทศบาลเมืองภูเก็ตไดวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการเก็บ
คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย (คาเก็บขนและคากําจัด) ซึ่งบริษัทเอกชนจะคืนกลับคาธรรมเนียมให
เทศบาลปละ 1.4 ลานบาทเปนอัตราคงที่ตลอดเวลา  สวนเทศบาลเมืองพัทยาวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการ
ดานการเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งเอกชนสามารถดําเนินการไดเพียงรอยละ 70 ของพื้นที่ตามสัญญา ทั้งน้ี
เนื่องจากปญหาดานประสิทธิภาพการเก็บขนของบริษัท  สวนเทศบาลนครพิษณุโลกภายหลังจากเผชิญปญหา
กับบริษัทเอกชนท่ีวาจางจึงไดนํากลับมาดําเนินการเอง และพบวา     มีปญหาดานการรวบรวมลดนอยลง เปน
ตน  

 
2.  การเก็บคาธรรมเนียมที่ไมเพียงพอ : เทศบาลบางแหง

รายงานวาปญหาหลักของการจัดการขยะมูลฝอยปญหาหนึ่ง คือ 
การเก็บคาธรรมเนียม การจัดการขยะมูลฝอยในอัตรา ตํ่า มาก 
(สวนใหญเปนคาเก็บขน) จากขอมูลที่ศึกษาจาก    การ
สํารวจกลาวไดวาปญหานี้เปนปญหาสําคัญของเทศบาลทุก แหง  
ซ่ึงแสดงโดยอัตราคาใชจายในการดําเนินงาน/รายไดที่ไดรับ จาก
คาธรรมเนียม กลาวไดวาการดําเนินงานดานการจัดการขยะ มูล
ฝอยของเทศบาลอยูในสภาวะขาดทุน และเทศบาลที่ วาจาง
บริษัทเอกชนดําเนินการจะอยูในสภาวะที่ขาดทุนสูงมาก 

 
3.  ความยากในการรวบรวมขยะมูลฝอย : เทศบาลนคร

เชียงใหมและเทศบาลนครพิษณุโลก รายงานปญหาเกี่ยวกับ
สภาพรถขนขยะ  ซึ่งเทศบาลนครเชียงใหมใหขอมูลวามี
เพียงรอยละ 85 ของจํานวนรถที่อยูในสภาพใชงานได ซึ่งจะ
นําไปสูปญหาการการเก็บขนขยะมูลฝอยตอไป  นอกจากนี้
เทศบาลหลายแหงรายงานถึงความยากตอการเขาไปเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน  เนื่องจากถนนที่แคบและ
ถนนที่ไมเปนระบบ 
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 4.ไมใชที่น้ี (Not-in-my backyard หรือ NIMBY): เทศบาลสวน
ใหญไมไดมีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary landfill) อาจจะเปนการเทกอง (Open dump) หรือเทกอง
ในบอฝงกลบ (Controlled dump) เชน เทศบาลนครหาดใหญ 
นครราชสีมา อุบลราชธานี กาญจนบุรี สุราษฎรธานี รายงานถึง
ปญหาที่เกิดขึ้นกรณีสถานที่ฝงกลบท้ังที่กอสรางแลวไมสามารถเขา
ดําเนินการฝงกลบได หรือเปนพ้ืนท่ีที่จะใชเปนสถานท่ีฝงกลบ แตไม
สามารถกอสรางได เนื่องดวยมีการคัดคานของชุมชน 
 
 

 
 
5. สภาพสถานที่กําจัดขยะไมเหมาะสม : เทศบาลหลายแหง ไดรายงานถึงปญหาของสภาพสถานที่ฝงกลบ หรือ
สถานีขนถายที่ พบท่ัวไป คือ ความไมเพียงพอของระบบรวบรวม และ
บําบัดน้ําชะขยะ และการตรวจสอบน้ําใตดิน ดังตัวอยางเชน เทศบาล นคร
พิษณุโลก  เจาหนาท่ีรายงานวาระบบรวบรวมและบอบําบัดน้ําชะ ขยะไม
เพียงพอ สําหรับกรณีเทศบาลเมืองกาญจนบุรี บอฝงกลบไมมีวัสดุปู ดาด
บอฝงกลบ  ไมมีระบบระบายและบําบัดนํ้าชะขยะ และไมมีการ
ติดตามตรวจสอบน้ําใตดิน  นอกจากนี้ เทศบาลบางแหงรายงาน
เกี่ยวกับการไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะท่ัวไปซึ่งจะนําไปสู ความ
เสี่ยงตอการปนเปอนบริเวณสถานที่ฝงกลบและแหลงน้ําใกลเคียง 
 
 
 

6. คนคุยเก็บขยะ : เทศบาล 6 แหง ไดแก ระยอง ภูเก็ต  พัทยา  
หาดใหญ  สุราษฎรธานี และกาญจนบุรี  รายงานถึงปญหาคนคุยเก็บ
ขยะ ซึ่งจะไดรับผลกระทบตอสุขภาพได  เนื่องจากสภาพฝงกลบที่ไม
ถูกหลักสุขาภิบาล  ถึงแมจะสรางร้ัวรอบบริเวณสถานที่ฝงกลบ แตก็ไม
สามารถปองกันคนคุยเก็บขยะได ดังเชน สถานท่ีฝงกลบของเทศบาล
เมืองสุราษฎรธานี ถึงแมจะมีร้ัวลอมรอบ แตจะมีจํานวนคนคุยเก็บขยะ
มากท่ีสุด ขณะที่เทศบาลนครเชียงใหมและเทศบาลนครลําปาง จะไมมี
ปญหาเนื่องจากเปนพื้นที่ของเอกชน 
 

เทศบาลนครพิษณุโลก 
พิษณุโลกมีโครงการรีไซเคิลที่ประสบ
ความสําเร็จ จากขอมูลของกรมควบคุม
มลพิษ  เทศบาลมีปริมาณขยะรีไซเคิล 
3,600 ตัน/ป  โดยสวนหนึ่งของความสําเรจ็ 
คือ การแยกขยะที่ระดับบานเรือน และจาก
วิสัยทัศนของนายกเทศมนตรีในดาน
สิ่งแวดลอม  เทศบาลนี้มีโครงการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ประสบผลสําเร็จ อัน
ประกอบดวยการรีไซเคิล การแยกขยะเปยก 
และการแยกขยะอันตราย 

เทศบาลนครระยอง 
เทศบาลไดริเริม่โครงการที่ประสบ
ความสําเร็จหลายโครงการ  อาทิ
เชน ธนาคารขยะ  การแยกขยะ
เปยก  ขยะแลกไข  การแยกขยะ
อันตราย  โดยใหมีการแยกขยะ
อันตรายที่บานและเก็บแยกกอน
สงไปยังบริษัทรับกําจัดขยะ

เทศบาลนครนนทบุรี 
เทศบาลนครนนทบุ รี แตกต า ง จ าก
เทศบาลอื่น ๆ ซึ่งมีการดําเนินการจัดการ
ขยะเองหรือวาจางบริษัทเอกชน  โดย
เทศบาลนครนนทบุรีไดวาจาง อบจ. ซ่ึง
คิดอัตราคากําจัดเพียง 27.10 บาทตอตัน 
ซ่ึงเทศบาลไดใหขอคิดเห็นวามีปญหา
นอยในการกําจัดขยะมูลฝอยและคาจาง
กําจัดถูกกวาที่จะดําเนินการเอง 
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สรุปขอมูลสํารวจ 

 

 ในบทนี้นําเสนอผลสรุปขอมูลพรอมดวยการวิเคราะหผล ซึ่งไดทําการรวบรวมจากเทศบาล 13 แหงท่ีรวม
ในการศึกษาสํารวจเปรียบเทียบระดับการจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Benchmarking) โดยผลวิเคราะหเสนอ
เปนขอมูลเชิงเปรียบเทียบดัชนีตาง ๆ ที่เกี่ยวของในดานการจัดการขยะมูลฝอย (รายละเอียดขอมูลแสดงใน
ภาคผนวก ค และ ง) 
  

การนําเสนอแบงเปน 2 สวน โดยสวนแรกเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยอันประกอบดวยการรวบรวม (ใน
ที่นี้ใชคําวา "เก็บขน" ตามคําศัพทท่ีใชโดยเทศบาล) การจํากัด การนําขยะมาใชใหม หรือเรียกกันวา "รีไซเคิล 
(Recycle)" ตลอดจนพนักงานท่ีทําหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอย สวนที่ 2 จะเกี่ยวกับ       ดานการเงินที่เทศบาล
ใชในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งรวมคาลงทุน คาใชจายในการดําเนินการ และการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ
มูลฝอย นอกจากการเก็บขอมูลในเชิงตัวเลขแลว คณะผูศึกษาไดสอบถามเกี่ยวกับปญหาของเทศบาลในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ซึ่งขอมูลในสวนนี้ไดนําเสนอพรอมกับผลวเิคราะห 
  

จากที่กลาวในภาคผนวก ข (วิธีการศึกษาและขอจํากัดของขอมูล)  คณะผูศึกษาพบวาเทศบาลสวนใหญยัง
ขาดขอมูลท่ีถูกตองในหลายดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงดานคาใชจายรายป ดานการดําเนินการและบํารุงรักษา    
ตลอดจนคาลงทุนดานเครื่องมือ อุปกรณการกําจัดขยะมูลฝอย  ในหลายกรณีท่ีเจาหนาที่      ไมสามารถใหขอมูลท่ี
จะนํามาใชวิเคราะหดัชนีบางชนิดไดจึงทําใหคอนขางยากตอการเปรียบเทียบระหวางเทศบาล  อยางไรก็ตามผลจาก
การวิเคราะหขอมูล  ทําใหคณะผูศึกษาสามารถเปรียบเทียบขอมูลทั่วไป ตลอดจนการไดมาซึ่งขอสังเกตตาง ๆ ท่ี
เปนประโยชนสําหรับบงชี้แนวโนมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล  

 
อนึ่งการเปรียบเทียบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การเปรียบเทียบระหวางเทศบาลที่วาจางบริษัทเอกชนให

ดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยบางสวนหรือใหบริษัทเอกชนจัดการทั้งหมด กับเทศบาลท่ีดําเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยเทศบาลเอง  ดังนั้นเพ่ืองายตอการเปรียบเทียบ กราฟท่ีแสดงทุกรูปได    จัดกลุมเทศบาลที่วาจางเอกชน 
อันไดแก  เทศบาลนครลําปาง  นครเชียงใหม  เมืองภูเก็ต และเมืองพัทยา   ไวเปนลําดับแรก ๆ และตามดวย
เทศบาลที่ดําเนินการเอง 

 
อยางไรก็ตาม แมวาจะรวบรวมขอมูลดานการจางเอกชนในการเก็บขนหรือกําจัดของ 4 เทศบาลมาได แต

ขอมูลดังกลาวก็ยังไมสามารถนํามารวมเปรียบเทียบคาใชจายในรายละเอียดของแตละเทศบาลไดเนื่องจากยังขาด
การแจกแจงขอมูลคาใชจายสวนของเอกชนเอง ท้ังนี้เอกชนสวนใหญไมยินดีเปดเผยขอมูล 
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สวนที่  1  :  การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในประเทศไทย 

 
1.  การเก็บขนขยะมูลฝอย 

 จาก 13 เทศบาลที่ทําการสํารวจ พบวา  9 เทศบาล ดําเนินการเก็บขนโดยเทศบาลเองสวนเทศบาลอีก 4 
แหง มีการวาจางภาคเอกชนดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยซึ่งมีท้ังใหดําเนินการทั้งหมด หรือบางสวน โดยประเมิน
จากพ้ืนท่ีที่ทําการเก็บขนโดยบริษัทเอกชน  พบวาเทศบาลนครลําปางวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการในพื้นที่ท้ังหมด  
เทศบาลนครเชียงใหม (รอยละ 75 หรือ 3 ใน 4 ตําบล)  เทศบาลเมืองพัทยา (รอยละ  70) และเทศบาลเมืองภูเก็ต 
(รอยละ 50) 
 ปริมาณขยะมูลฝอยที่รวบรวม : เนื่องดวยเทศบาลสวนใหญไมสามารถรวบรวมขอมูลปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ผลิตขึ้นในพ้ืนท่ีที่ใหบริการไดอยางถูกตองนัก ดังนั้นจึงใชขอมูลขยะมูลฝอยที่ทําการเก็บขนแทนขอมูลขยะมูล
ฝอยที่ผลิต โดยขอมูลการเก็บขนจะแตกตางกันมากตั้งแต 51 ตัน/วัน (เทศบาลเมืองกาญจนบุรี) จนถึง 270 ตัน/วัน 
(เทศบาลนครนนทบุรี) ดังแสดงในรูปที่ 1 โดยการประเมินการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล สวนใหญใชวิธีการชั่ง
น้ําหนักรถขนขยะมูลฝอย 
 จากรูปท่ี  1 จะเห็นไดชัดเจนวาปริมาณการเก็บขนขยะมูลฝอยสวนใหญจะสัมพันธกับจํานวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร พบวาอัตราการรวบรวมโดยเฉลี่ย 1.3 ตัน/1,000 คน/วัน (หรือ 1.3 กก./คน/วัน) สวนเทศบาลเมือง
พัทยามีอัตราการรวบรวมขยะมูลฝอยสูงถึง 2.8 กก./คน/วัน (ซ่ึงเปนคาประมาณ 2 เทาของคาเฉลี่ย)  คาท่ีสูงน้ี
อาจจะเปนเพราะวามีประชากรแฝงอยูเปนจํานวนมาก เนื่องจากพัทยาเปนเมืองทองเท่ียว หรืออธิบายไดวา
เศรษฐกิจของเมืองพัทยามาจากการทองเที่ยวเปนหลัก จึงผลิตอัตราการเกิดขยะมูลฝอยตอคนมากกวาเทศบาลอื่น 
ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 :  ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขน และจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร (2544)  
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 นอกจากนี้ เทศบาลนครเชียงใหมท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนรายปสูงเปนลําดับสอง (โดยมีเทศบาล
นครนนทบุรีสูงเปนลําดับหนึ่ง)  อัตราการเกิดขยะมูลฝอยคอนขางสูงเมื่อเทียบกับประชากร ท้ังนี้เนื่องจากเชียงใหมมี
อัตราการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และประชากรหนาแนน  มีกิจกรรมตาง ๆ ในตัวเมือง ตลอดจนมีอุตสาหกรรม
ตาง ๆ เกิดข้ึน  รวมทั้งการทองเท่ียวซึ่งมีปริมาณนักทองเท่ียวทั้งไทยและตางชาติ   จึงทําใหอัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยมากขึ้นดวย 
 อยางไรก็ตาม (ดังแสดงในรูปที่  2)  พบวาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนในเทศบาลนครเชียงใหม   ในป  
2544 นอยกวาในป  2541 ซึ่งแนวโนมลดลงของปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนคลายกับอีก  5 เทศบาลที่ทําการ
สํารวจ ซ่ึงตรงกันขามกับเทศบาลเมืองภูเก็ต และเทศบาลเมืองพัทยา ขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนรอยละ  30 และรอยละ  19 
ตามลําดับ 
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* ไมมีขอมูลของหาดใหญในป พ.ศ. 2540 และ ป พศ. 2542 และ ไมมีขอมูลของสุราษฎรธานี ในชวงป พ.ศ. 2540 - 
พศ. 2542 

รูปที่ 2 :  การเก็บขนขยะมูลฝอย (2540-2544)  
 
 ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอย    เทศบาลทั้ง 13 แหงรายงานวาการใหบริการดานการเก็บขนขยะ
มูลฝอยไดเต็มรอยละ  100 ของพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยเทศบาล 9 แหง จาก 13 แหง ใหขอมูลวาอัตราการเก็บขน 
(รอยละของขยะมูลฝอยที่ผลิตที่สามารถเก็บขนได)  อยูในชวงรอยละ 95 ถึงรอยละ 100 ขอมูลดังกลาวจะไมคอย
สอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณเทศบาลบางแหงซึ่งรายงานวายังมีปญหาขยะมูลฝอยตกคางอยู ดังเชน 
เจาหนาท่ีของเทศบาลนครเชียงใหม  และเทศบาลนครนนทบุรี  รายงานวาการเก็บขนขยะมูลฝอยคอนขางยากใน
บางพ้ืนท่ีเพราะถนนแคบ รถเก็บขยะมูลฝอยเขาไดไมสะดวก (ดังแสดงในรูปขางลาง) แตเทศบาลทั้ง 2 แหง ให
ขอมูลอัตราการเก็บขนเกือบรอยละ 100 
 นอกจากนี้ขอมูลที่ไมสอดคลองของอีกเทศบาลหนึ่งคือ เทศบาลเมืองพัทยา โดย ณ เวลาที่ทําการสํารวจนั้น 
เจาหนาที่เทศบาลใหขอมูลวาไดวาจางเอกชนดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งสามารถเก็บขนไดประมาณรอยละ  
70 ของพ้ืนท่ีที่ทําสัญญาวาจาง ดังนั้นจึงมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ียังคางอยูซึ่งกอใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นในเมืองพัทยา 
  

ปร
ิมาณ

 (ต
ัน/วั

น) 
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 รถเก็บขนขยะมูลฝอย  รูปที่ 3 แสดงจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยซึ่งใชในแตละเทศบาล 
(โดยแสดงในรูปจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอย/ตัน ขยะมูลฝอยที่เก็บขน และจํานวนรถเก็บขนขยะมูล

ฝอย/ประชากร 1,000 คน)  ซึ่งอาจใชเปนดัชนีบงชี้ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล อยางไรก็ตาม
ปจจัยหนึ่งที่สําคัญมากกวาคือ  สภาพของรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่สามารถใชงานไดดังเชน เทศบาลนครเชียงใหม  
และเทศบาลนครพิษณุโลก รายงานถึงปญหาของรถเก็บขยะมูลฝอย โดยเทศบาลนครเชียงใหมรายงานวาสามารถใช
รถเก็บขนขยะมูลฝอยไดเพียงรอยละ 85 ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาการเก็บขนขยะมูลฝอยได 
 นอกจากนี้เทศบาลหลายแหงรายงานวารถเก็บขนขยะมูลฝอยไมสามารถเขาถึงพ้ืนที่บริเวณบานเรือนได
เนื่องจากถนนแคบ และถนนที่ไมเปนระบบ ดังเชนจากขอมูลของเทศบาลนครเชียงใหม อุบลราชธานี  นนทบุรี  เปน
ตน บางพ้ืนที่ท่ีมีถนนแคบ  เทศบาลจะมีการจัดการวิธีการเก็บขนแตกตางกันไป เชน เทศบาลนครหาดใหญ  จะ
ดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยชวงเวลากลางคืน เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการจราจรในบริเวณถนนแคบ  เทศบาลนคร
ขอนแกน จะใชรถบรรทุกเล็ก  4 ลอ ดัดแปลงเปนรถเก็บขนขยะมูลฝอยสําหรับการเขาไปในบริเวณที่มีถนนแคบ 
เปนตน 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3 :  ปริมาณรถเก็บขนขยะมูลฝอย (ตอตันของขยะที่เก็บขน และตอประชากร 1,000 คน)  
 
2.  การกําจัดขยะมูลฝอย 
 
 วิธีการกําจัด    เทศบาล  12 แหง (จาก 13 แหงท่ีดําเนินการศึกษา) ใชวิธีการกําจัดแบบฝงกลบ และ/หรือ 
เทกอง ยกเวนเทศบาลเมืองภูเก็ตมีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาและการฝงกลบสําหรับกากขี้เถา    ที่เกิดจาก
เตาเผาตลอดจนใชเปนพ้ืนท่ีสํารองกรณีท่ีมีปญหาการใชเตาเผา  
 จากขอมูลในตารางที่  1 โดยคําจํากัดความของวิธีการกําจัดขยะของ World Bank มีเพียง 1 เทศบาล คือ 
เทศบาลนครระยอง มีสถานที่ฝงกลบท่ีถูกหลักสุขาภิบาล (คือมีการดําเนินการฝงกลบที่ถูกวิธีและมีมาตรการควบคุม
ดานสิ่งแวดลอม) โดยอีก 7 เทศบาล (มากกวาคร่ึงหนึ่งของจํานวนเทศบาลที่ทําการสํารวจ) ใชการเทกอง (Open 
dump) หรือเทกองลงในบอฝงกลบ (Controlled dump) ซึ่งเทศบาล 6 แหง ใน 7 แหงนี้ มีประชากรตามทะเบียน
ราษฎรมากกวา 100,000 คน 
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รถ/ตันขยะ รถ/ประชากร 1,000 คน

รถ
เก็บ

ขย
ะ/ต

ันข
ยะ

 
รถเก็บขยะ/ประชากร 1,000 คน
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 นอกจากนี้ เทศบาล 6 แหงดังกลาว ที่ใชวิธีเทกองบนพ้ืน หรือเทกองในบอฝงกลบ พบปญหา
การคัดคานของชุมชนโดยไมวาจะสรางสถานที่ฝงกลบใหม หรือสรางบอฝงกลบแลวไมสามารถใชพ้ืนท่ี

ได ดังเชน เทศบาลนครขอนแกน นครหาดใหญ นครนครราชสีมา  และเทศบาลเมืองสุราษฎรธานี  ซึ่งมีโครงการ
สรางสถานที่ฝงกลบแหงใหมแตไมสามารถกอสรางได สวนเทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
สรางสถานที่ฝงกลบแลวแตไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นเทศบาลเหลานี้จึงจําเปนตองใชสถานที่ฝงกลบ     ที่เดิม
ซึ่งคอนขาง  ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาล และบางแหงบอฝงกลบอาจจะเต็มหรือเกินกวาความสามารถในการ
รองรับของบอฝงกลบ  สวนเทศบาลนครนครราชสีมา และนครอุบลราชธานี  ใชพ้ืนที่ของทหาร ในกรณีของเทศบาล
นครอุบลราชธานี เมื่อเจาของพ้ืนท่ีไมอนุญาตใหใชตอไป เทศบาลไดไปใชพ้ืนที่ท้ิงขยะที่แหงใหม  ที่ไกลกวาเดิม 
และตองเสียคาใชจายในการฝงกลบประมาณ 130 บาท/ตัน 
 สําหรับเทศบาลนครนนทบุรี  ใชสถานที่ฝงกลบขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  โดยมีคาฝงกลบ
เพียง  27.10 บาท/ตัน ซ่ึงเทศบาลนครนนทบุรีไดกลาววาราคากําจัดขยะโดยการฝงกลบโดยใชพ้ืนที่ของ อบจ. ราคา
ถูกกวาที่จะดําเนินการโดยเทศบาลเอง 
  

ปญหาอุปสรรคในการกําจัดมูลฝอย   เทศบาลหลายแหงกลาวถึงปญหาดานการกําจัดขยะมูลฝอยโดย
การฝงกลบหรือการมีสถานีขนถาย  ดังเชนเทศบาลเมืองพัทยาใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึนท่ีสถานี ขนถายซึ่ง
ใชเปนสถานีชั่วคราว ไดแก กล่ิน แมลง และการปนเปอนน้ําชะขยะ  สวนเทศบาลนครพิษณุโลกกลาวถึงปญหาของ
ระบบระบายและบอบําบัดน้ําชะขยะขนาดไมเพียงพอ  และพบวาสถานที่ฝงกลบท่ีมีปญหาที่สุดคือ เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี  เนื่องจากบอฝงกลบไมมีการปูดาดดวยวัสดุกันซึม  ไมมีการวางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะ  และ
ไมมีการตรวจสอบติดตามน้ําใตดิน เปนตน 
   
ตารางที่ 2 ประเภทของหลุมฝงกลบของเทศบาลที่ทาํการศึกษา 
 

เทศบาล ประเภทของบอฝงกลบ คําอธิบาย (กําหนดโดย World Bank) 

เทศบาลนครระยอง 

ระบบฝงกลบอยางถูกหลัก 
สุขาภิบาล (Sanitary landfill) 
พ้ืนที่ของเทศบาล 

มีการดําเนินการในดานการวัดปริมาณ การวาง
(placement) การคลุมและการบดอัดขยะ อยางถูก
หลักวิชาการ มีร้ัว และพนักงานเพียงพอในสถานที่
ฝงกลบ มีการติดตามตรวจสอบเปนประจํา มีการ
ระวังในดานส่ิงแวดลอมเชน การรองพื้นหลุม การ
ระบายน้ําและการบําบัดน้ําชะขยะ และการระบาย 
กาซ ไมมีคนเก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่ฝงกลบ 

เทศบาลนครลําปาง 
ระบบฝงกลบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineered landfill) พื้นที่ของเอกชน 

เทศบาลนครเชียงใหม 
ระบบฝงกลบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineered landfill) พื้นที่ของเอกชน 

มีการดําเนินการในดานการวัดปริมาณ การวาง การ
คลุม และการบดอัดขยะบางบางสวน มีร้ัว และ
พนักงานจํานวนหนึ่งในสถานท่ีฝงกลบ มีการ
ติดตามตรวจสอบอยูบาง มีมาตรการระวังในดาน
ส่ิงแวดลอมท่ีอาจทํางานไมไดเต็มท่ี หรือไมได
ดําเนินการ เชน การรองพื้นบอ การระบายและ 

ตารางที่ 2 ประเภทของหลุมฝงกลบของเทศบาลที่ทําการศึกษา (ตอ) 
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เทศบาลเมืองภูเก็ต ระบบฝงกลบตามหลัก  

วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของจังหวัด 

เทศบาลนครขอนแกน 

ระบบฝงกลบตามหลัก  
วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของเทศบาล 

เมืองพัทยา 

ระบบฝงกลบตามหลัก  
วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของเทศบาล 

เทศบาลนคร
พิษณุโลก 

ระบบฝงกลบตามหลัก  
วิศวกรรม (Engineered landfill) พ้ืนท่ี
ของเทศบาล 

(ตอ) 
บําบัดน้ําชะขยะ และการระบายกาซ แตอาจมีคน
เก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่ฝงกลบ 

เทศบาลนครหาดใหญ เทกองในบอฝงกลบ 
(Controlled dump) 

บอฝงกลบไมมีการรองพ้ืนบอ และใชดินเปนวัสดุ
คลุม มีการดําเนินการในดานการวัดปริมาณ การ
วาง การคลุม และการบดอัดขยะ มีอุปกรณอยาง
จํากัดเชน ร้ัว และพนักงาน มีการติดตามตรวจสอบ
อยูบาง มีมาตรการระวังในดานสิ่งแวดลอมนอยหรือ 
ไมมีเลย และพบวามีคนเก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่
ฝงกลบ 

เทศบาลนครนนทบุรี 
เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่ของ
องคกรบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาลนคร
นครราชสีมา 

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่
ทหาร 

เทศบาลนคร
อุบลราชธาน ี

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่
ทหาร 

เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี 

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่
ทหาร 

เทศบาลเมือง
สุราษฏรธานี 

เทกองกลางแจง (Open dump) พ้ืนที่ของ
เทศบาล 

เทขยะทิ้งโดยการกองกลางแจงโดยไมมีการคลุม 
ไมมีการดําเนินการท่ีเปนแบบแผน และพบวามีคน
เก็บขยะรีไซเคิลในสถานที่ฝงกลบ 

  
เจาหนาที่ในเทศบาล  6 แหง ไดแก ระยอง  ภูเก็ต  พัทยา  หาดใหญ  สุราษฎรธานี และกาญจนบุรี  

กลาวถึงปญหาเร่ืองคนคุยเก็บขยะบนสถานที่ฝงกลบ  ท่ีจะไดรับผลกระทบตอสุขภาพอยางมาก เนื่องจาก   การฝง
กลบที่คอนขางไมถูกสุขลักษณะ การที่มีร้ัวกั้นขอบเขตของสถานที่ฝงกลบไมชวยแกปญหาคนคุยเก็บขยะ  ณ 
สถานที่ฝงกลบ ดังเชนเทศบาลนครหาดใหญ พบปญหาเร่ืองคนคุยเก็บขยะของสถานที่ฝงกลบ      ซึ่งมีเปนจํานวน
มาก ท้ังที่มีร้ัวลอมรอบสถานที่ฝงกลบ ในขณะที่เทศบาลนครเชียงใหม และลําปางไมมีปญหา  เร่ืองคนคุยเก็บขยะที่
สถานที่ฝงกลบ โดยมีร้ัวเปนแนวเขตปองกันการเขามาเก็บขยะดังกลาว แตที่สําคัญ คือเปนพ้ืนท่ีของเอกชน ไม
อนุญาตใหคนท่ีไมเกี่ยวของเขาไปได 
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ขอมูลจากการศึกษา ขอมูลจากกรมควบคุมมลพษิ*

ปร
ิมา
ณข

ยะ
รีไซ

เคิล
 (ต

ัน)

 เทศบาลบางแหงรายงานวาไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะทั่วไป (ในความเปนจริงทุกเขต
เทศบาลไมมีการแยกขยะอันตรายแตอาจจะมีการแยกขยะรีไซเคิล ซึ่งอาจจะเหมารวมไปถึงการแยกขยะ

อันตราย)   จึงสงผลกระทบอยางมากตอพ้ืนท่ีหลุมฝงกลบและแหลงน้ําผิวดิน  น้ําใตดินที่อยูใกลเคียง โดยพบปญหา
ดังกลาวในเทศบาลนครลําปาง  เมืองพัทยา  นครเชียงใหม  และเมืองสุราษฎรธานี  นอกจากนี้มีเทศบาลหลายแหง
รายงานเกี่ยวกับขยะติดเชื้อซึ่งจะปะปนมากับขยะทั่วไป   โดยขณะน้ีเทศบาลมีแผนท่ีจะบังคับใชกบัสถานที่บริการ
สาธารณสุขตาง ๆ  โดยสภาพปจจุบันสถานบริการสาธารณสุขหลายแหงยังขาดการกําจัดขยะติดเชื้อท่ีเหมาะสม 
 
3.  การรีไซเคิล 
 
 เทศบาลหลายแหงรายงานวามีโครงการแยกขยะเปยก (ขยะอินทรีย)  และขยะแหง (ขยะอนินทรีย)  แต
จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษกลาวถึงวาการแยกขยะยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  กรมควบคุมมลพิษไดมี
โครงการระดับชาติเร่ืองการแยกขยะดังกลาวมาแลว แตโครงการไมประสบผลสําเร็จ เนื่องดวยปญหาการเก็บขนและ
ความยากในการสรางแรงจูงใจประชาชนในการแยกขยะ  ซ่ึงหลายเทศบาลกลาว       ในทํานองเดียวกันสําหรับ
ปญหาการแยกขยะ 
 อยางไรก็ตามเทศบาลบางแหงประสบผลสําเร็จในการสนับสนุนโครงการรีไซเคิล ดังเชน พิษณุโลก  ซึ่งมี
บริษัทเอกชนดําเนินการธุรกิจดานขยะรีไซเคิล  จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษเทศบาลสามารถแยกขยะรีไซเคิล
ไดมากกวา  3,600 ตัน/ป  โดยความสําเร็จสวนหนึ่งมาจากการแยกขยะที่ระดับบานเรือน  นอกจากนี้เทศบาลมี
โครงการการจัดการขยะที่ประสบความสําเร็จซึ่งครอบคลุมต้ังแตการรีไซเคิล การแยกขยะอินทรีย ขยะอนินทรีย และ
ขยะอันตราย 
  

รูปที่  4  แสดงถึงปริมาณขยะรีไซเคิลตอป (ขอมูลเทศบาลป 2545) ซ่ึงเปนขอมูลที่ไดมาจากการสํารวจ
ของโครงการนี้เปรียบเทียบกับขอมูลรายงานของกรมควบคุมมลพิษ 

  
รูปที่ 4 :  ปริมาณขยะรีไซเคิลในป 2545  
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 จากขอมูลที่สํารวจกลาวไดวาปริมาณขยะรีไซเคิลตอปตํ่ามากเมื่อเปรียบเทียบกับขยะที่เก็บขน 
อยางไรก็ตามเปนการยากมากที่จะสรุปจากขอมูลนี้เน่ืองจากเทศบาลหลายแหงไมมีรายงานเกี่ยวกับขยะ       

รีไซเคิลและขอมูลที่มีอยูก็ไมครบถวน 
 ดังนั้นการวิเคราะหขอมูลรีไซเคิลอาจจะตองใชจํานวนศูนยหรือรานท่ีรับซ้ือขยะที่อยูในพ้ืนที่เทศบาล (รูปท่ี 
5)  เน่ืองจากการรีไซเคิลของประชาชนสวนใหญดําเนินการโดยกลุมตาง ๆ ซึ่งอาจจะมีการแยกขยะโดยคนแยกขยะ
ที่บานเรือน คนเก็บขนขยะของเทศบาล คนเก็บขยะที่สถานท่ีฝงกลบ และนําไปขายยังศูนยหรือรานรับซื้อขยะ ซึ่ง
ปจจุบันมีการทําธุรกิจดานนี้กันอยู  เชน ธนาคารขยะ  โรงเรียน  ชุมชน  และเอกชน     เปนบริษัท หรือราน เปนตน 
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ขอมูลจากการศึกษา ขอมูลจากกรมควบคุมมลพษิ*

 
* ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ, http://www.pcd.go.th 

 
รูปที่ 5:  จํานวนศูนยหรือรานท่ีรับซื้อขยะรีไซเคิล 

 
4.  พนักงานเทศบาลดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 โดยทั่วไปเทศบาลในประเทศไทยแบงงานในการจัดการดานขยะมูลฝอยใหแก 2 หนวยงาน       การเก็บ
ขนและการกวาดถนนอยูในความรับผิดชอบของหนวยรักษาความสะอาดภายใตงานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวน
งานดานโยธารับผิดชอบดานการกําจัดขยะมูลฝอย  
  

รูปที่  6  แสดงจํานวนพนักงานเทศบาลทําหนาท่ีเก็บขนขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอย  และ    กวาดถนน 
เนื่องจากการรวบรวมขยะมูลฝอยและกวาดถนนเปนงานดานการใชแรงงานสูง จึงมีจํานวนมากกวาจํานวนคนกําจัด
ขยะมูลฝอยมาก 

 

จําน
วน

ศูน
ยห

รือ
ราน

ที่ร
ับซื้

อข
ยะ
รีไซ

เคิล
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หมายเหตุ  :  เพ่ือเปนการลดความซ้ําซอนและงายตอการเปรียบเทียบระหวางเทศบาล ขอมูลพนักงานจะไมรวม
บุคลากรดานบริหารหรือจัดการในงานตาง ๆ เชน งานโยธา งานสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม ซ่ึงทํางานบางสวนใน
ดานการจัดการขยะมูลฝอย ดังนั้นพนักงานเก็บขน ไดแก พนักงานขับรถ และพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย สวน
พนักงานกําจัดพิจารณาคนงานที่อยูที่สถานที่กําจัดหรือสถานีขนถาย และวิศวกรสุขาภิบาล/สิ่งแวดลอม เครื่องกล 
หัวหนางานการจดัการสิ่งแวดลอม และหัวหนางานสุขาภิบาล 
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พนักงานเก็บขยะ พนักงานกําจัดขยะ พนักงานกวาดถนน

 
 

รูปที่ 6 :  จํานวนพนักงานเทศบาลทําหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอย กําจัดขยะมูลฝอย  และกวาดถนน  
 
 จากรูปที่  6  เปนที่สังเกตวาจํานวนพนักงานของเทศบาลนครหาดใหญมีจํานวนมากกวาเทศบาลอื่น โดย
จํานวนคนงานเก็บขนจะมากกวาสวนอ่ืน ๆ ท้ังนี้จํานวนพนักงาน ตอ รถเก็บขยะมูลฝอย ไมไดสูงมากนัก เมื่อ
เปรียบเทียบกับเทศบาลลักษณะใกลเคียงกัน เชน ภูเก็ต  อุบลราชธานี  สุราษฎรธานี  เปนตน (รูปท่ี  8) 
  

นอกจากนี้เทศบาลที่มีการวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย เชน เทศบาลนครลําปางที่ใช
บริการของบริษัทเอกชนดําเนินการท้ังเก็บขนและกําจัดขยะแบบฝงกลบจะไมมีขอมูลดานพนักงาน     สวนเทศบาล
ที่มีการวาจางบริษัทเอกชนรวบรวมขยะมูลฝอยบางสวนไดแก  เทศบาลนครเชียงใหม  (รอยละ  75)  พัทยา (รอยละ 
70) และภูเก็ต (รอยละ 50)  มีรายงานขอมูลดานจํานวนพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยบาง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย จากรูปที่ 7 จํานวนพนักงานท่ีทําหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลจะ

แตกตางกัน (ซึ่งวัดในรูปจํานวนพนักงานเก็บขน ตอตันของขยะมูลฝอยที่เก็บขน และจํานวนพนักงานเก็บขน ตอ
ประชากร 1,000 คน) แตไมหางมากนักจากคาเฉลี่ย โดยเฉลี่ยจํานวนพนักงาน/ตัน เทากับ  0.98 พนักงาน ตอ
ประชากร 1,000 คน เทากับ 0.74 และพบวาพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองภูเก็ตประมาณ รอยละ  
50 เปนคนงานของบริษัทเอกชน 

จําน
วน

พน
ักงา

น 
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รูปที่ 
7:  

จํานว
น

พนักง
าน

รวบรว
มขยะ
มูล
ฝอย 
(ตอ
ตัน

ของขยะที่รวบรวมตอวัน และตอประชากร 1,000 คน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8:  จํานวนพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 
 

 

พนักงานกําจัดขยะมูลฝอย  ดัชนีดานบุคลากรกลุมที่  2 คือ พนักงานกําจัดขยะมูลฝอยซึ่งวัดในรูป
จํานวนพนักงานกําจัด ตอตันขยะมูลฝอยกําจัด  และจํานวนพนักงานกําจัด ตอประชากร 1,000 คน (รูปที่ 9) โดย
คาเฉล่ียเทากับ 0.90 พนักงาน ตอตัน และ 0.10 พนักงาน ตอประชากร 1,000 คน ตามลําดับ ซึ่งพบวาแตละ
เทศบาลมีคาต่ําหรือสูงกวาคาเฉลี่ยมาก 
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จํานวนพนักงานตอตันขยะ จํานวนพนักงานตอประชากร 1,000 คน
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 จํานวนพนักงานตอประชากร 
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จํานวนพนกังานตอตนัขยะ จํานวนพนกังานตอประชากร 1,000 คน
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คาแตกตางของพนักงานกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตาง ๆ มาจากหลายปจจัย  แตกลาวได
วาความสัมพันธมีนอยมากระหวางจํานวนพนักงานและประเภทของการกําจัดเทศบาลสวนใหญที่ใชการ

กําจัดแบบเทกองในบอฝงกลบหรือเทกองจะใชพนักงานกําจัดนอย ทั้งนี้ยกเวนเทศบาลนครหาดใหญ และเทศบาล
เมืองสุราษฎรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 9:  จํานวนพนักงานกําจัดขยะมูลฝอย (ตอตันของขยะท่ีเก็บขนตอวัน และตอประชากร 1,000 คน) 

 
พนักงานกวาดถนน ดัชนีดานบุคลากรอีกกลุมหนึ่งคือ จํานวนพนักงานกวาดถนน ตอกิโลเมตร    ของ

ถนนที่กวาด (รูปท่ี 10) โดยคาเฉลี่ยคือ  0.98 พนักงาน ตอกม. ซ่ึงพบวาเทศบาลนครหาดใหญมีอัตราพนักงาน
กวาดถนน/กม. ประมาณคาเฉลี่ย ทั้งท่ีจํานวนพนกังานกวาดถนนสูงกวาเทศบาลอื่นมาก ท้ังนี้เน่ืองจากมีระยะทาง
กวาดถนนยาว คือ 224 กม. ซึ่งเปนลําดับท่ีสองรองจากเทศบาลนครนนทบุรีคือ 233 กม. สวนเทศบาลนครเชียงใหม
ไมไดรายงานขอมูล เน่ืองจากการทําความสะอาดโดยใชรถกวาดถนน 

จํานวนพนักงานตอประชากร 1,000 คน
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รูปที่ 10:  จํานวนพนักงานกวาดถนนตอระยะทาง 
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สวนที่  2  :  คาใชจายและคาลงทุนสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย 
 
1.  คาใชจายทัง้หมดในการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 รูปที่  11  แสดงถึงคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลดานการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ (คาใชจายท่ีไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางไมรวมอยูในกราฟนี้) และสวนใหญของคาใชจายจะเก่ียวกับ
การดําเนินการและการบํารุงรักษา  สําหรับคาลงทุน  ที่สูงมากสําหรับประเภทการกําจัด เชน สถานที่ฝงกลบ  สถานี
ขนถาย  จะเปนการลงทุนโดยภาครัฐ คือ สํานักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือ หนวยงาน
อื่นๆที่เกี่ยวของ (ดูรายละเอียดหนา 22) ดังนั้นเทศบาลจะรับผิดชอบดานการซื้ออุปกรณ     เชน รถเก็บขนขยะ  ถัง
รองรับขยะ และอุปกรณอ่ืน ๆ  
 เทศบาล  3 แหง ใน 4 แหง ท่ีมีคาใชจายคอนขางสูงกวาเทศบาลอื่นไดมีการวาจางบริษัทเอกชนเก็บขน
บางสวนหรือทั้งหมด โดย 3 เทศบาลนั้น ไดแก เทศบาลนครเชียงใหม เมืองภูเก็ต และเมืองพัทยา  ท้ังนี้การวาจาง
เอกชนเปนไปตามสัญญาที่ทําไวกับบริษัทเอกชน (ซึ่งรวมเปนคาดําเนินการและคาบํารุงรักษาดวย) สวนอีก  1 แหง 
คือ เทศบาลนครหาดใหญซึ่งดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะโดยเทศบาลเอง  
 การทําสัญญาจางบริษัทเอกชนในการเก็บขนและกําจัดขยะนั้นเทศบาลบางแหงทําสัญญาวาจางให
บริษัทเอกชนจัดการทั้งหมด หรือจัดการบางสวนเชน แบงพ้ืนที่การเก็บขนเปนตน ดังนั้นคาใชจาย          ดานการ
เก็บขนและกําจัดจะอยูในสัดสวนที่สูง (รูปที่ 12) และอัตราสวนสําหรับคาใชจาย/รายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียม คา
จัดการขยะมูลฝอยคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย  โดยเทศบาลเอง (รูปท่ี  14) 
 

 

รูปที่ 11:  

คาใชจายท้ังหมด

เฉลี่ยตอปของ

เทศบาลดานการ

จัดการขยะมูล

ฝอย  
 

 
คาใชจา
ยในการ

จัดการขยะมูลฝอยจะแตกตางกันระหวางเทศบาล (รูปที่ 12) และสังเกตไดวา     การวาจางบริษัทเอกชนนั้นจะเปน
การใหจัดการทั้งหมด หรือบางสวน คาใชจายจะสูงกวาเทศบาลที่จัดการเอง ดังรูปที่ 12 เทศบาลที่จัดการขยะมูล
ฝอยเองทั้งหมดทั้งนี้ยกเวนเทศบาลนครนนทบุรี คาใชจายประมาณ   รอยละ 7-11 ของงบประมาณที่เกี่ยวของกับ
การจัดการขยะมูลฝอย สวนอีก 4 เทศบาลซึ่งวาจางบริษัทเอกชน คาใชจายเฉล่ียสูงกวารอยละ  15 
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รูปที่ 12:  คาใชจายทั้งหมดในการจัดการขยะมูลฝอย (เปรียบเทียบกับคาใชจายทั้งหมดของ
เทศบาลในป พ.ศ. 2544) 

 
 เมื่อพิจารณาคาใชจายตอประชากร (คน) และตอตันของขยะมูลฝอยที่เก็บขน (รูปท่ี 13)  โดยพบวามีความ
แตกตางท่ีเห็นไดชัดเจนระหวาง 4 เทศบาลที่วาจางบริษัทเอกชนกับเทศบาลอื่น ๆ ทั้งน้ียกเวนเทศบาลนคร
หาดใหญ ซึ่งมีการจัดการขยะมูลฝอยเองโดยใชงบรายไดของเทศบาลในการเก็บขน การกวาดถนน และซอมแซมรถ
เก็บขนขยะ 
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รูปที่ 13:  คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (ตอตันของขยะที่เก็บขนตอวัน และคน) 

โดยทั่วไปแลวเทศบาลมีคาใชจายมากกวารายไดท่ีไดรับจากคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย ดังแสดง
ในรูปที่ 14 อัตราสวนคาใชจายตอรายไดจากคาเก็บขนขยะมูลฝอย (คํานวณเปนรายป) บงชี้ไดวาเทศบาลมีรายได
ไมพอเพียงอยางมากตอรายจายในการจัดการขยะมูลฝอย   
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 โดยเฉพาะเทศบาลเมืองภูเก็ตซึ่งมีสัญญาคอนขางเสียเปรียบในการวาจางบริษัทเอกชนในการ
เก็บคาธรรมเนียมการจัดการขนขยะมูลฝอยซึ่งเขาใจวาเทศบาลเมืองภูเก็ตเปนเทศบาลหนึ่งในประเทศ

ไทยท่ีเก็บคาธรรมเนียมทั้งการรวบรวมและการกําจัดขยะมูลฝอย (โดยท่ัวไปจะเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการเก็บ
ขนขยะมูลฝอย) ซึ่งขอตกลงของเทศบาลเมืองภูเก็ตกับบริษัทเอกชนในการคืนคาธรรมเนียมการรวบรวมและกําจัด
ใหเทศบาลเปนเงินปละ  1.4 ลานบาท ในขณะเดียวกับเทศบาลจายใหกับบริษัทเอกชนมากกวา  50 ลานบาท 
(ขอมูลในป 2545) ดังนั้นอัตราสวนของคาใชจาย/รายไดสูงมาก สําหรับเทศบาลเมืองภูเก็ตกลาวคือ 42:1 

 
รูปที่ 
14:  
คาใ
ชจา
ยใน
การ
จัดก
าร
ขยะ
มูล
ฝอย 

/ 
คาธ

รรมเนียมท่ีเก็บได (รายปเฉลี่ย) 
 
2.  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

เทศบาลสวนใหญดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลเอง และ      คา
รวบรวมขยะมูลฝอยนั้นตํ่ามาก โดยเทศบาลทั้งหลายคิดวาการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยนั้นเปนหนาที่ของ
เทศบาลในการใหบริการตอชุมชน  และไมไดคํานึงถึงการคืนทุนสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย  ดังนั้นเทศบาล
จะตองพิจารณาการเพิ่มอัตราคาเก็บขนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขน  ถาตองการปรับปรุงดานการใหบริการ 
 รูปที่ 15  แสดงถึงคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยจากป พ.ศ. 2541 ถึง  2545 (รวบรวมจากขอมูลที่มี
อยู)  ซึ่งพบวาในชวง 2-3 ป ที่ผานมาบางเทศบาลมีรายไดจากคาเก็บขนขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น ซึ่งการเพิ่มข้ึนนี้อาจมา
จากการปรับปรุงบริการที่ดีขึ้น  ซึ่งเปนดัชนีบงชี้ไดวาเทศบาลมีทิศทางการจัดการขยะมูลฝอย  ที่ถูกตองขึ้น 

แตอยางไรก็ตามคาธรรมเนียมดังกลาวยังคงต่ํากวาตนทุนดําเนินการในการจัดการขยะที่แทจริง หลาย
เทศบาลพิจารณาการจัดการขยะเปนบริการสาธารณะที่ทางราชการควรจัดหาใหแกประชาชน จึงมิไดมีความ
พยายามหาทางเก็บคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับตนทุนที่แทจริง ในทางปฏิบัติแลวเทศบาลควรพิจารณาขึ้น
คาธรรมเนียมดังกลาวใหสอดคลองกับความเปนจริง และ/หรือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการในดานนี้ใหมากยิ่งข้ึน 
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  การศึกษาชุดนี้แนะนําใหเทศบาลพิจารณาดําเนินการปรับปรุงระบบการเก็บขนและกําจัดขยะ
มูลฝอย รวมทั้งข้ึนคาธรรมเนียมดังกลาวเพ่ือเพ่ิมรายไดแกเทศบาล ภาคผนวก ง. แสดงใหเห็นวาคาธรรมเนียม
สําหรับการเก็บขนขยะในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคครัวเรือนยังตํ่ากวาความเปนจริงอยูมาก ดังนั้นจึงยังคง
สามารถเพิ่มคาธรรมเนียมดังกลาวไดอีกมาก การศึกษาพบวาประมาณการการใหบริการเก็บขนและกําจัดขยะของ
เทศบาลตางๆ มีต้ังแต 50 – 90 เปอรเซ็นตของจํานวนครัวเรือนที่มีอยูจริงในเทศบาลนั้นๆ แสดงใหเห็นวายังคงตอง
มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยในหลายเทศบาล ทั้งนี้ผลการศึกษาไมพบปญหาดังกลาวในภาค
ธุรกิจและอุตสาหกรรม 

 
รู

ป
ที่
 
1
5
:  
ร
า
ย
ไ
ด
จ
า
กคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย 

 
3.  คาใชจายในการดําเนินการและการบํารุงรักษา 
  
 จากรูปที่  16  แสดงใหเห็นวาคาใชจายสวนใหญของเทศบาลเปนคาดําเนินการและบํารุงรักษาสําหรับการ
เก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย (ซึ่งรายละเอียดแสดงในรูปท่ี  17) โดยคาใชจายของทุกเทศบาลจะเปนเงินเดือน
สําหรับพนักงานเก็บขนมากกวาพนักงานกําจัด (เนื่องจากพนักงานเก็บขนมากกวาพนักงานกําจัด)  และคา
บํารุงรักษาอุปกรณเคร่ืองมือดานการเก็บขน (โดยเฉพาะรถเก็บขนขยะ)  มากกวาอุปกรณการกําจัดขยะมูลฝอย 
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พนักงานเก็บขน เจาหนาที่ของเทศบาลในการกําจัด พนักงานกวาดถนน

คาบํารุงรักษาอุปกรณเก็บขน คาบํารุงรักษาอุปกรณการกําจัด คาจางเอกชนในการดําเนินการกําจัด

คาจางเอกชนในการดําเนินการเก็บขน

จําน
วน

 (ล
าน
บา
ท) 

จากขอมูลของเทศบาล 9 แหงท่ีมีการจัดการขยะมูลฝอยดวยเทศบาลเอง พบวาคาใชจายรอย
ละ 43 ของคาใชจายท้ังหมดในดานการดําเนินการและบํารุงรักษาเกี่ยวกับคาใชจายของพนักงาน (โดย

รอยละ 22 สําหรับพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย รอยละ 18 สําหรับพนักงานกวาดถนน และรอยละ 2.5 สําหรับการ
กําจัดขยะมูลฝอย)  รอยละ 37 เปนคาใชจายดานซอมแซมรถเก็บขนขยะมูลฝอย รอยละ 15.5 สําหรับคาซอมแซม
อปุกรณกําจัดขยะมูลฝอย  รอยละ 4 สําหรับเกี่ยวกับงานกวาดถนน โดยมีเพียงรอยละ 1 สําหรับ การตรวจสอบดาน
สิ่งแวดลอม 

 
รู

ป
ที่
 
1
6
 
:
  
ค
า
ใ
ช
จายเฉล่ียรายปในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 17 :  คาใชจายเฉลี่ยรายปในการเก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย (รายป) 
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4. คาลงทุน 
 

โดยท่ัวไปแลว เทศบาลสวนใหญจะเปนผูจัดซื้อรถขนขยะ ถังรองรับขยะและอุปกรณอ่ืนๆจากงบประมาณ

ของเทศบาลเอง และจะของบจากสวนกลางเพ่ือกิจกรรมหรือการดําเนินการที่ใชตนทุนสูงกวา อาทิ การศึกษาความ

เปนไปไดของโครงการ การออกแบบ การกอสรางสถานที่กําจัดขยะ การปรับปรุงท่ีฝงกลบ การซ้ือที่ดินเพื่อใชเปน

สถานที่ฝงกลบหรือกอสรางโรงกําจัดขยะ และการจัดซื้อเคร่ืองจักรขนาดใหญเพ่ือใชในการจัดการขยะ 

ในหลายกรณี งบประมาณในการลงทุนเกี่ยวกับสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยมักมาจากหนวยงานกลาง เชน 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ชื่อเดิม “สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม”) 6 

เทศบาลในการศึกษานี้ อันไดแก เชียงใหม ภูเก็ต พิษณุโลก ขอนแกน หาดใหญ และระยอง ไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจในประเทศไทยเพื่อใชในการพัฒนาระบบการควบคุมมลพิษและการจัดหาเคร่ืองมือที่จําเปน

สําหรับการดําเนินการดังกลาว กองทุนส่ิงแวดลอมนี้จัดตั้งข้ึนในปพ.ศ. 2538 โดยใหความชวยเหลือดานการเงินแกผู

ขอรับทุนท้ังในรูปแบบเงินสนับสนุนและ เงินกูดอกเบี้ยตํ่า โดยมีเง่ือนไขการแบงรับคาใชจายของผูขอรับทุนในอัตรา

ไมเกิน 30-35% ของมูลคาโครงการทั้งหมด 

 อีกแหลงเงินทุนสนับสนุนจากสวนกลางคืองบประมาณจากอดีตกรมโยธาธิการ (แตในปจจุบันมิไดเปน

แหลงเงินสนับสนุนแลว) ในการศึกษาชุดนี้พบวามีเพียงเทศบาลเมืองภูเก็ตแหงเดียวเทานั้นที่เคยไดรับความ

ชวยเหลือจากกรมโยธาธิการ สวนเทศบาลเมืองสุราษฎรธานีเคยไดรับงบสนับสนุนจํานวนหน่ึงจากอดีตกระทรวง

วิทยาศาตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเพ่ือใชในการกอสรางสถานฝงกลบขยะฉุกเฉิน  

 นอกจากนี้ เทศบาลนครขอนแกนและเทศบาลนครพิษณุโลก ยังไดรายงานวาเคยไดรับงบสนับสนุนจาก

องคกรความชวยเหลือจากภายนอก คือองคการความความรวมมือดานการพัฒนาแหงเดนมารค (DANCED) ซึ่งทั้ง

สองเทศบาลไดใชงบประมาณดังกลาวไปในการกอสรางเตาเผาขยะติดเชื้อ โรงงานทําปุยจากขยะ และการจัดตั้ง

โครงการนําขยะกลับมาใชใหม (Recycling)  

 หมายเหตุ   สําหรับขอมูลดานการดําเนินการและบํารุงรักษา : โดยท่ัวไปเทศบาลจะบันทึกขอมูลการ
ดําเนินการและบํารุงในรายงานคาใชจายประจําป ซึ่งเปนไปตามแนวทางการจัดทํางบประมาณประจําปกําหนดจากรัฐบาล
สวนกลาง ซึ่งรายละเอียดคาใชจายจะไมตรงกับท่ีทางผูศึกษาสํารวจกําหนดไว จึงทําใหยากตอการเก็บขอมูล  ดังนั้นคา
ดําเนินงานและบํารุงรักษาโดยเฉพาะคาบํารุงรักษารถขนขยะมูลฝอย และอุปกรณ ซ่ึงอาจจะประมาณต่ําไป (ถาเทศบาลไมได
มีขอมูล) หรือประมาณสูงไป (ถาเทศบาลรายงานคาใชจายเกี่ยวกับคาบํารุงรักษาทรัพยสินดานการจัดการขยะมูลฝอย) 
 อยางไรก็ตามคณะผูศึกษาสํารวจไดพยายามเก็บและวิเคราะหขอมูลท่ีถูกตองท่ีสุด นอกจากนี้คาใชจายของ
บุคลากรจะคิดเฉพาะพนักงานที่เกี่ยวของโดยตรง (เชน พนักงานขับรถ เก็บขน คนงานที่พ้ืนท่ีกําจัด พนักงานกวาดถนน) 
พนักงานอื่นๆ ท่ีใชเวลาบางสวนในการจัดการขยะมูลฝอย เชน วศิวกร จะไมนํามาคิดเปนคาใชจาย การคํานวณคาใชจาย
เทากับ จํานวนพนักงานคูณดวยคาจางเพิ่มขึ้น (5,000 บาท/เดือน สําหรับพนักงานเก็บขนและกําจัดและ 4,100 บาท/เดือน 
สําหรับพนักงานกวาดถนน 
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  รูปที่  18  แสดงคาลงทุนดานการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งคาลงทุนของแตละเทศบาลจะแตกตาง
กันมาก คาที่แตกตางกันนี้เกิดจากขอมูลที่มีจํากัดมาก และหลายเทศบาลมีขอมูลที่ไมชัดเจน โดยขอมูล

สวนใหญครอบคลุมขอมูลถอยหลังจากปจจุบัน 5-6 ป ดังนั้นถาเทศบาลใดมีการลงทุนดานฝงกลบไปเมื่อ 10 ป ที่
แลวจะไมมีขอมูลเกี่ยวกับคาลงทุนดานการกอสรางสถานที่ฝงกลบ เปนตน (ถึงแมวาคาลงทุนนั้นจะครอบคลุมไปถึง
อายุโครงการคือ 20 ป) นอกจากนี้เทศบาลที่เพิ่งลงทุนเกี่ยวกับสถานที่ฝงกลบจะมีคาลงทุนสูง เชน เทศบาลเมือง
พัทยา และนครอุบลราชธานี สวนเทศบาลเมืองภูเก็ตใชระบบเตาเผาขยะมูลฝอย  คาลงทุนสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่  18 : คาลงทุนรายปดานการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 
 

 
 

 หมายเหตุ   สําหรับขอมูลดานการลงทุน: การคํานวณคาเฉลี่ยในการลงทุนไดนําวงจรชีวิตของทรัพยสินแตละ
ชนิดมาพิจารณาดวย 
2 ป – ถังรองรับขยะ และ อุปกรณอื่นๆ (เชน รถลาก รถเข็น เรือ เปนตน) 
10 ป – รถเก็บขน รถกวาดขยะ อุปกรณกําจัดขยะ (เชน รถดั๊ม รถแทรกเตอรม รถบดอัดม เคร่ืองชังน้ําหนัก) 
20 ป – สถานที่ฝงกลบ สถานีขนถาย 
30 ป -  เตาเผาขยะ 
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สถานีขนถายมูลฝอย สถานท่ีฝงกลบ เตาเผาขยะ
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 ภาคผนวก ก ขอมูลอางอิง 
 
1. ที่อยูเทศบาล 
ภาคเหนือ :  
 1.เชียงใหม -  เทศบาลนครเชียงใหม : เลขที่ 1 ถนนวังสิงหคํา ตําบลชางมอย อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม 50000 โทรศัพท  053-252-178 
 2. พิษณุโลก - เทศบาลนครพิษณุโลก : เลขที่ 1299 ถนนบรมไตรโลกนารถ 2 ตําบลในเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก 
 3. ลําปาง - เทศบาลนครลําปาง : เลขท่ี 054 ถนนฉัตรชัย  ตําบลในเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง  
52000  โทรศัพท  054-219-211 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ :  
 4.ขอนแกน - เทศบาลนครขอนแกน : ถนนประชาสโมสร ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
40000   
 5. นครราชสีมา - เทศบาลนครนครราชสีมา : ถนนโพธิ์กลาง  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 30000  
โทรศัพท 044-242-959 
 6. อุบลราชธานี -  เทศบาลนครอุบลราชธานี :  เลขที่ 147 ถนนศรีณรงค  อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
34000  โทรศัพท  045-246-060-3  โทรสาร  045-252-232 
 
ภาคกลาง : 
 7. นนทบุรี - เทศบาลนครนนทบุรี : ศูนยราชการ   ถนนรัตนาธิเบศร  ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี 11000 โทรศัพท  02-589-0495  02-589-0507-8 
 8. พัทยา -  เทศบาลเมืองพัทยา : เลขที่ 171  หมูท่ี 6  ตําบลหนองปรือ   อําเภอบางละมูง จังหวัดชลบุรี  
20000 โทรศัพท 038-429-125  
 9. ระยอง - เทศบาลนครระยอง : เลขที่ 121 ถนนตากสินมหาราช  ตําบลทาประดู  อําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง โทรศัพท 038-611-120 
 10. กาญจนบุรี  - เทศบาลเมืองกาญจนบุรี : ตําบลบานเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 71000   
โทรศัพท 034-511-502 โทรสาร 034-514-788 
 
ภาคใต  : 
 11. หาดใหญ - เทศบาลนครหาดใหญ : เลขที่ 445  ถนนเพชรเกษม อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา 
90110 โทรศัพท 074-244-592 และ 074-233-277 
 12. สุราษฎรธานี - เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี : ถนนภักดีอนุสรณ อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 84000 
โทรศัพท 077-272-513 และ 077-272-583 
 13. ภูเก็ต - เทศบาลเมืองภูเก็ต :  เลขที่ 52/1 ถนนนริศร  ตลาดใหญ  อําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต 83000 
โทรศัพท 0-7621-2196  โทรสาร 0-7621-3374 
 
2. เอกสารอางอิง 
1. เทศบาลนครเชียงใหม 
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  ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.chiangmaicity.org/ 
2. เทศบาลนครลําปาง 

 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.geocities.com/lampangcity/index.html 
3. เทศบาลนครหาดใหญ 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.hatyaicity.go.th/ 
4. เทศบาลนครขอนแกน 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.kkmuni.org/ 
5. เทศบาลนครนนทบุรี 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.nakornnont.com/ 
6. เทศบาลนครนครราชสีมา 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.koratcity.net/ 
7. เทศบาลเมืองพัทยา 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.pattayacityhall.go.th/ 
8. เทศบาลนครพิษณุโลก 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.phsmun.go.th/ 
9. เทศบาลเมืองภูเก็ต 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.phuketcity.go.th 
10. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.pcd.or.th 
11. เทศบาลนครระยอง 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.rayongcity.com/11 
12. เครือขายเทศบาล ภายใตสถาบันการพัฒนาพ้ืนฐาน ภายใตโครงการสงเสริมการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง (LIFE-
UNDP) 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.thaitessaban.com 
13. สารรานุกรมดานการลงทุน 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.investmentthailand.com/th/locaDet.aspM?p=p06 
14. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.tat.or.th 
15. เทศบาลนครอุบลราชธานี 
 ขอมูล เดือนมีนาคม 2546  จาก http://www.cityub.com 
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ภาคผนวก ข : วิธีการศึกษาและขอจํากัดดานขอมูล 

 
1. วิธีการศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาประกอบดวย 4 ขั้นตอน (1) การออกแบบวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม (2) การดําเนินการ
สํารวจ (3) การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล และ (4) การนําเสนอผลวิเคราะห 
 
(1) การออกแบบวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม 
 กิจกรรมเร่ิมแรกคือ การเตรียมวิธีการสํารวจและแบบสอบถาม และดวยแนวทางของ US-AEP และ
ธนาคารโลกสําหรับดัชนีบงชี้เบนชมารคกิ้ง  คณะผูศึกษาไดออกแบบสอบถาม (ภาษาไทย) พรอมกับขยายและ
เพ่ิมเติมคําถาม (ซึ่งมาจากประสบการณของคณะผูศึกษา) เพ่ือความชัดเจนและถูกตองในการตอบคําถามของผูตอบ
แบบสอบถาม  ในระหวางกระบวนการเตรียมงาน คณะผูศึกษาไดทํางานอยางใกลชิดรวมกับ US-AEP และ
ธนาคารโลกพรอมกับไดรับขอเสนอแนะท่ีมีประโยชนจากคณะเจาหนาท่ีดานส่ิงแวดลอมเทศบาลนครนนทบุรีระหวาง
การทําการทดสอบแบบสอบถาม 
 ข้ันตอมาไดทดสอบแบบสอบถามและวิธีการสํารวจ  โดยดําเนินโครงการนํารองที่เทศบาลนครนนทบุรี  
โดยสงแบบสอบถามไปยังเทศบาลนครนนทบุรีซ่ึงผูอํานวยการงานอนามัยและสิ่งแวดลอม        (คุณพรศรี กิจธรรม) 
ไดชวยตรวจสอบและใหขอคิดเห็นสําหรับแบบสอบถาม และไดมีการทดสอบ       วิธีการสํารวจเมื่อวันที่ 11 
ธันวาคม 2545 ซึ่งคณะผูศึกษาสํารวจไดประชุมเชิงปฏิบัติการกับเจาหนาที่ของเทศบาลนครนนทบุรี  โดยมี
ผูอํานวยการงานอนามัยและสิ่งแวดลอมเปนหัวหนาในการดําเนินการทดสอบ    ซึ่งจากการทําโครงการนํารอง
ดังกลาว ไดปรับปรุงแบบสอบถามตลอดจนวิธีการสํารวจท่ีจะดําเนินการตอไปสําหรับอีก 12 เทศบาล 
 
(2) การดําเนินการสํารวจ 
 คณะผูสํารวจของแตละภูมิภาคดําเนินการติดตอกับเทศบาลเพื่อสรางเครือขายการศึกษาสํารวจขอมูลพรอม
อธิบายวัตถุประสงคของโครงการและกําหนดหนวยงานที่เกี่ยวของหรือบุคคลที่เปนผูประสานงาน และเพ่ือใหได
ขอมูลที่ถูกตองและแมนยําดวยเวลาท่ีจํากัด  แบบสอบถามไดสงไปยังเทศบาลกอนและตามดวย การไปพบเจาหนาที่
ที่ประสานและเกี่ยวของของแตละเทศบาลตอไป 
 การสํารวจประกอบดวย 4 ข้ันตอน (1) สงแบบสอบถามไปยังเจาหนาที่เทศบาลที่กําหนดไว         (ผู
ประสานงาน) 1-2 สัปดาหกอนไปพบที่เทศบาล  (2) การพบครั้งแรกโดยหัวหนากลุมสํารวจเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค
ของโครงการและเก็บขนขอมูลเบ้ืองตน  (3) คณะผูชวยสํารวจดําเนินการสํารวจรวมกับเจาหนาท่ีเทศบาล  (4) คณะ
ผูชวยสํารวจไดไปเก็บขอมูลเพ่ิมเติม กรณีท่ีขอมูลไมครบถวน  ถึงแมวากลุมสํารวจ     ของแตละภูมิภาครับผิดชอบ
ของพ้ืนท่ีที่ดําเนินการ  แตไดมีการประสานงานอยางใกลชิดและแลกเปล่ียนขอคิดเห็น  ประสบการณระหวางการ
ดําเนินการตลอดเวลา 
 
(3) การรวบรวมขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการโดยคณะผูศึกษาทั้งหมดรวมกับผูประสานงานจาก US-AEP เมื่อวันที่ 9 
กุมภาพันธ 2546 ณ หองประชุมศศนิเวศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือปรึกษาเกี่ยวกับวิธีการรวบรวมขอมูลซึ่งตอง
ใชวิธีเดียวกันในการคํานวณ  ซ่ึงแตละกลุมสํารวจไดนําไปจัดทําขอมูลและสงขอมูลไปยังคณะผูศึกษา 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน) เพ่ือทําการวิเคราะหดัชนีบงชี้ตาง ๆ และเสนอผลในตาราง แผนภาพ และแผนงานขอมูล 
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 (master spreadsheet) ที่เหมาะสม  นอกจากน้ีไดทําการเปรียบเทียบดัชนีบงชี้ระหวางเทศบาลตาง ๆ  
ตลอดจนการประเมินความสัมพันธของดัชนีเหลานี้ 

 
(4) การเสนอผลการศึกษา 
 จากผลการศึกษาของโครงการเพื่อใหบรรลุผลประโยชนสูงสุดตอผูที่เกี่ยวของ  US-AEP จึงไดจัด  การ
ประชุมสัมมนาโดยมีกลุมเปาหมาย คือ เทศบาล  กรมควบคุมมลพิษและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยวัตถุประสงคของการจัด
ประชุมสัมมนามีดังนี้ (ก) เพ่ือเสนอดัชนีบงชี้และผลการศึกษาอื่น ๆ  (ข) เพ่ือใหเกิด การอภิปราย  การเปรียบเทียบการ
ดําเนินงานและการปรับปรุง  (ค) เพ่ือไดมาซึ่งขอคิดเห็นของเทศบาล  แลกเปล่ียนวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและวิธีการแกไขปญหา  
โดยหัวหนาโครงการไดเสนอผลการศึกษาในการประชุมที่จัดขึ้นโดย US-AEP  ธนาคารโลก  กรมควบคุมมลพิษ ในหัวขอ 
National Convention & Grand Exhibition on Solid Waste and Toilet Technology ณ เมืองทองธานี  กรุงเทพฯ  ระหวาง
วันที่ 13-16 มีนาคม 2546 
 
2. ความยากในการเก็บขอมูล 
 คณะผูสํารวจพบวาเทศบาลสวนใหญยังขาดระบบการจัดเก็บขอมูลที่ดี  โดยเทศบาลจะเก็บขอมูล  ใน
รายงานเอกสารเปนขอมูล 3 ปยอนหลัง และไมมีคลังขอมูลสวนกลาง  ขอมูลจะเก็บแยกตามหนวยงาน  ดังนั้นใน
การเก็บขนขอมูลจะตองไปยังหนวยงานหรือฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอย       อันไดแก การเก็บ
ขนขยะ  การจัดการขยะ การสั่งซื้ออุปกรณ  การซอมบํารุง การเก็บคาธรรมเนียม บัญชีการเงิน เปนตน หรือไม
สามารถเก็บขอมูลท่ีถูกตองได 
  

ปญหาเกี่ยวกับการไดมาซึ่งขอมูลท่ีถูกตอง   อีกปญหาหน่ึงคือ เทศบาลที่วาจางเอกชนในการจัดการขยะมูล
ฝอย  ซึ่งบริษัทเอกชนคอนขางยากที่จะใหขอมูล  การเก็บขอมูลจะไดจากเทศบาลเทานั้น  ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะ
เปรียบเทียบระหวางเทศบาลที่ดําเนินการเองกับเทศบาลที่วาจางเอกชนดําเนนิการจัดการขยะมูลฝอย 
 ขอจํากัดดานขอมูลอื่น ๆ มีดังตอไปนี้ 

• การประเมินปริมาณขยะรีไซเคิลทําไดยาก เนื่องจากมีการแยกขยะตั้งแตบานเรือนระหวาง    การเก็บ
ขนขยะ และ ณ สถานท่ีฝงกลบ  ดังนั้นถาจะมีการประเมินปริมาณขยะรีไซเคิล     อยางถูกตองจะตอง
มีการออกแบบวิธีการรวบรวมขอมูลโดยเฉพาะ  นอกจากนี้จะใชวิธีการประเมินจากการรับซ้ือขยะ ซึ่ง
ทําไดยากเชนกัน เนื่องจากมีแหลงรับซื้อตาง ๆ จึงยากตอ      การเก็บขอมูล 

• สําหรับขอมูลท่ีประเมินจากประชากร (เชน จํานวนพนักงานรวบรวมขยะ/ประชากร 1,000 คน) ใช
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรเทานั้น  ในเทศบาลหลายแหงประชากรแฝงมีจํานวนมาก 
โดยเฉพาะเทศบาลเมืองภูเก็ตที่เปนเมืองทองเที่ยว 
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ภาคผนวก  ค :  ขอมูลเทศบาล 
 
 ภาคผนวกนี้เสนอขอมูลของเทศบาล 13 แหงที่ไดมาจากการสํารวจภาคสนาม แบบสอบถาม และจาก
เว็บไซตเทศบาล ดังอางถึงในภาคผนวก ก 
 
1.  เทศบาลนครลําปาง 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดลําปางอยูหางจากกรุงเทพฯ ทางทิศเหนือ 602 กม. พื้นที่อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง 270  
เมตร  ลําปางเปนจังหวัดที่อยูตรงศูนยกลางทางแยกสูจังหวัดตางๆ ในภาคเหนือ เทศบาลนครลําปางตั้งอยูในพ้ืนท่ี
เปนเมืองเกาอายุ 1,300 ป (กาละนคร) ดังนั้นจึงมีโครงสรางประวัติศาสตรอยูหลายแหง (เชน กําแพงเมือง  คูเมือง 
และวัดตางๆ) 
 เทศบาลนครลําปางครอบคลุมพ้ืนท่ี 22.17 ตร.กม.ประกอบดวย 8 ตําบล และ 32 ชุมชน ในเขตเทศบาลมี
พ้ืนที่ชุมชนหนาแนน 4 แหง โดยมียานธุรกิจอยูบริเวณคลองทางใต ยานการคาอยูหนาสถานีรถไฟ ยานที่พักอาศัย
อยูในพื้นที่เมืองเกา และยานอุตสาหกรรมเซรามิคอยูในตําบลชมพู 
 ประชากรในเขตเทศบาลนครลําปางประมาณ 70,000 คน และจํานวนประชากรคอนขางคงที่ ในระยะ 5 ปท่ี
ผานมา จากปพ.ศ. 2541 ถึง 2545 ประชากรตามทะเบียนราษฎรเทากับ 69,736 คน 71,735 คน 69,402 คน 
69,851 คน และ 70,019 คน และประชากรจํานวนมากทํางานในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก เชน อุตสาหกรรมเซรามิค 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 จากเทศบาล 13 แหง ที่ทําการสํารวจ เทศบาลนครลําปางจะมีการจัดการขยะมูลฝอยที่แตกตางจาก
เทศบาลอื่น คือ วาจางบริษัทเอกชนจัดการขยะมูลฝอยทั้งหมด (การเก็บขนและกําจัด) อยางไรก็ตามการกวาดถนน 
และการเก็บคาธรรมเนียม เก็บขนขยะมูลฝอย  ยังดําเนินการโดยเทศบาล 
 ปญหาที่พบ:  เจาหนาที่ในเทศบาลนครลําปางไดใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอย   
ดังนี้ (1) ประชาชนยังไมตระหนักเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย  (2) ขาดแรงกระตุนจากเจาหนาท่ีภาครัฐในการ
จัดการขยะมูลฝอย  (3) การดําเนินงานฝงกลบยังไมเหมาะสม ซึ่งนําไปสูปญหาการเกิดกล่ินและแมลง (4) คาใชจาย
ในการดําเนินงานสูง  เนื่องจากวาจางเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย (5)ไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอย
ทั่วไป 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย: เทศบาลวาจางเอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชพ้ืนท่ีฝงกลบของ
เอกชน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 284 ไร บอฝงกลบสามารถรองรับขยะมูลฝอยได 1,460,000 ตัน ซึ่งขณะนี้บอฝงกลบรับ
ขยะมูลฝอย 85 ตัน/วัน จึงมีความจุมากเพียงพอท่ีรองรับขยะมูลฝอยของเทศบาล โดยลักษณะบอฝงกลบเขาขายฝง
กลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (แตอาจดําเนินการไมครบถวน) บอฝงกลบมีแผนพลาสติก ปูดาดบอ และมีระบบระบาย
และบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย มีการติดตามตรวจสอบน้ําใตดินรายป ซึ่งจากรายงานวา ไมมีปญหาดานการจัดการขยะ
มูลฝอยของพื้นที่ฝงกลบ เนื่องจากมีการบดอัดและปดกลบดวยดินทุกวัน นอกจากนี้ โดยการประเมินสถานที่ฝงกลบ 
(โดยคําจํากัดความของ World Bank คือ การฝงกลบที่ออกแบบตามหลักวิศวกรรม) มีร้ัวกั้นลอมรอบ  พ้ืนท่ีฝงกลบ 
และไมมีคนคุยเข่ียขยะ เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีของเอกชน 
  



 

30 

  คาใชจายและลงทุน: เนื่องจากรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยคอนขาง
นอย  ประมาณ 1,800,000 บาท (2544) และคาจางบริษัทเอกชนสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับรายได คือ 

28,643,375 บาท  (2544) หรือ 923.24 บาท/ตัน อัตราคาใชจายการดําเนินงานตอรายได (20:1) อยูในชวงสูงเมื่อ
เปรียบเทียบ 13 เทศบาล และสัดสวนคาใชจายตองบประมาณของเทศบาลสูงเชนกัน (รอยละ 16) 
 
2.  เทศบาลนครเชียงใหม 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดเชียงใหมเปนเมืองลําดับสองของประเทศและเปนเมืองหลวงของภาคเหนือ  อยูหางจากกรุงเทพฯ 
ประมาณ 700 กม. เชียงใหมเปนศูนยกลางการขนสงของประเทศไทย เมืองเชียงใหมสรางขึ้น เพ่ือเปนเมืองหลวง
สําหรับราชวงศเม็งราย ในป พ.ศ.1840 ประวัติศาสตรการพัฒนาเมืองมีมา 700 ป เนื่องดวยมีวัฒนธรรมที่เปน
เอกลักษณจึงเปนเมืองที่มีผูทองเท่ียวมาเยือนและเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงเปนที่รูจักทั่วไป  
 เทศบาลนครเชียงใหมครอบคลุมพื้นที่ 40 ตร.กม.และ 14 ตําบล โดยรวมพ้ืนที่ท้ังหมดของชางมอย หายยา 
ศรีภูมิ วัดเกต ชางคลาน ปาตัน และพระสิงหและบางสวนของดอยสุเทพ ปาแดด ฟาฮาม หนองปาคร่ัง ทาศาลา  
หนองหอย  และชางเผือก  ในชวงหลายปท่ีผานมา ประชากรของเทศบาลนครเชียงใหมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 
ประชากรตามทะเบียนราษฎรในป  2544  เทากับ  173,856  คน ในชวงระหวางฤดูกาลทองเท่ียวจํานวนประชากร
จะสูงข้ึนโดยประมาณ 2 เทาของประชากรตามทะเบียนราษฎร 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมทําใหเกิดปญหาอยางมากกับเมืองเชียงใหม โดยเฉพาะ   ขยะมูล
ฝอยที่เพ่ิมข้ึนอยางมากเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและนักทองเที่ยว  นอกจากนี้ยังมีกากของเสียและขยะมูล
ฝอยจากอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น  ยังมีอุตสาหกรรมตาง ๆ เกิดข้ึน  จึงเพิ่มปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยของเมือง 
 ปญหาที่พบ:  เทศบาลนครเชียงใหมประสบปญหาดานการเก็บและขนสงขยะมูลฝอย เน่ืองจากถนนที่แคบ
ในพื้นที่เทศบาล สําหรับเทศบาลนครเชียงใหมนั้นพบวา สภาพรถเก็บขนขยะที่ใชการไดมีเพียงรอยละ 85 จึงทําให
เกิดปญหาตอการเก็บรวบรวมขยะ และมีขยะตกคางอยู นอกจากน้ีใน 4-5 ป ที่ผานมา ปญหาขยะเมืองเชียงใหม
รุนแรงมาก เนื่องจากไมมีพ้ืนที่กําจัดขยะมูลฝอย 
  

จากขอมูลของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนประเทศไทย รายงานถึงปญหาของเทศบาลนครเชียงใหมดาน
การจัดการขยะมูลฝอย  ดังตอไปนี้ 

1. ขยะมูลฝอยชุมชน - ปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมเผชิญปญหาปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้น ในพ้ืนที่ชุมชน  
เนื่องจากมีการขยายชุมชน มีการสรางบานเรือนรอบเมือง  ซึ่งเปนผลจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 

2. กากของเสียอุตสาหกรรม - จากการสํารวจของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม อุตสาหกรรมสวน
ใหญ  ใชทรัพยากรธรรมชาติที่เชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเกษตร  ดังนั้น จึงมีกากของเสียและสารตกคางอยู
มาก 

3. ขยะติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข – สวนใหญขยะติดเชื้อมาจากการบําบัดรักษา ซึ่งเปนขยะอินทรีย  
(เชน  เศษชิ้นเนื้อ อวัยวะ) และสารเคมีจากการทดลอง เปนตน ถึงแมวาจะมีวิธีการบําบัดขยะติดเชื้อแตไม
ทั้งหมด  ยังมีสถานบริการสาธารณสุขอีกหลายแหงที่ยังขาดวิธีการบําบัดที่เหมาะสม  นอกจากนี้ยังพบวา  
มีขยะติดเชื้อปะปนมากับขยะมูลฝอยทั่วไป  ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการติดตอเชื้อโรคทั้งในชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมของเมือง 



 

31

  
 การกําจัดขยะมูลฝอย:  การกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม  โดยวาจาง

บริษัทเอกชนดําเนินการ  ซึ่งใชวิธีการฝงกลบ โดยมีการแยกขยะรีไซเคิล รอยละ  2.57  ออกกอนท่ีจะสงไปกําจัดยัง
สถานท่ีฝงกลบ  การฝงกลบซึ่งดําเนินการโดยบริษัทเอกชนไดทําการฝงกลบโดยทําการบดอัดและปดกลบ ดวยดิน 
(ซึ่งขุดจากในบริเวณพ้ืนที่ฝงกลบ)ทุกวัน  บอฝงกลบปูดาดดวยแผนพลาสติกชนิดหนา (HDPE) และมีระบบรวบรวม
และบําบัดนํ้าชะขยะ  ทําการตรวจสอบน้ําใตดิน 4 คร้ัง/ป  พื้นที่ฝงกลบมีร้ัวลอมรอบ       เพ่ือกันคนคุยขยะ  พ้ืนท่ี
ฝงกลบสะอาดและมีการดําเนินการอยางดี  แตปญหาท่ีพบ คือ ไมมีการแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอยทั่วไป 
ดังนั้นประเมินไดวาเปนแบบฝงกลบที่ออกแบบตามหลักวิศวกรรม (Engineered landfill)  
 คาใชจายและคาลงทุน:  คาดําเนินการและบํารุงรักษาของเทศบาลนครเชียงใหมอยูในชวงอัตราที่สูง คือ 
1,185 บาท/ตัน โดยลักษณะคลายกับเทศบาลนครลําปาง คือ เทศบาลนครเชียงใหมใชงบรายไดสูงมาก ในการ
จัดการขยะมูลฝอย เมื่อเปรียบกับเทศบาล 13 แหงท่ีทําการศึกษา (ยกเวนเทศบาลเมืองภูเก็ต) เทศบาลนคร
เชียงใหม มีคาใชจายดานการจัดการขยะมูลฝอยตอคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลสูงสุด คือ รอยละ 18.5 และคา
ดําเนินการตอรายไดจากคาธรรมเนียมสูงเชนกัน คือ 9.42 : 1 บาท/บาท 
 
3. เทศบาลเมืองภูเก็ต 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดภูเก็ตเปนเกาะที่ใหญที่สุดของประเทศไทยในมหาสมุทรอินเดียแตเปนจังหวัดที่เล็กของภาคใต อยู
หางจากกรุงเทพฯ 867 กม. เกาะภูเก็ตประกอบดวยเกาะเล็ก ๆ 39 เกาะครอบคลุมพ้ืนที่ 543 ตร.กม. ภูเก็ตเปน
แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงของประเทศไทย  พ้ืนที่น้ําลอมรอบเกาะอุดมไปดวยสิ่งมีชีวิตทางทะเลนานาประเภท  
และตัวเมืองยังคงลักษณะสถาปตยเปน จีน-โปรตุเกส (Sino-Portuguese) 
 เกาะภูเก็ตแบงเปน 3 อําเภอ (อ.ถลาง อยูทางเหนือ อ.กะทู อยูทางตะวันตก และอ.เมือง อยูทางใต) และ 
17 ตําบล  เมืองภูเก็ตและปาตองมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเอง โดยมีสภาบริหารทองถ่ินจากการเลือกตั้ง
เขามาบริหารโดยมีนายกเทศมนตรีมาจากสภาทองถ่ิน เทศบาลเมืองภูเก็ต ครอบคลุมพ้ืนที่ 12 ตร.กม. จากขอมูล
ทะเบียนราษฎร(2544)  ประชากรของเทศบาลเมืองภูเก็ตเทากับ 72,754 คน  ในชวงฤดูกาลทองเที่ยวจํานวน
ประชากรเพิ่มข้ึนประมาณ  2  เทา 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เน่ืองจากภูเก็ตเปนเมืองทองเท่ียว อุตสาหกรรมหลัก คือ อุตสาหกรรมทองเท่ียว อัตราการเกิดขยะมูลฝอย
จึงสูงมาก  ประมาณ 1.38 กก./คน/วัน  ในอดีตที่ผานมา เกาะทั้งหมดของภูเก็ตใชพ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝง
กลบ (ออกแบบตามหลักการวิศวกรรม) ประมาณ 120 ไร (0.192 ตร.กม.) ในป 2531 จังหวัดภูเก็ตไดรับงบประมาณ
จากรัฐบาลขยายบอฝงกลบโดยเพิ่มเติมชั้นฝงกลบสูงข้ึน ซึ่งสามารถยืดอายุการใชงานของบอฝงกลบไดอีกมากกวา 
7 ป แตดวยพ้ืนท่ีมีจํากัด เกาะภูเก็ตจึงไดกอสรางเตาเผา 2 เตา  ขนาด  250  ตัน/เตาเผา  ความไมเห็นดวยสําหรับ
ขยะมูลฝอยทั่วไป  และขยะติดเชื้อ  ซึ่งการสรางเตาเผานั้นไดมีประเด็นปญหา เชน ปญหาตางๆของชุมชน คา
ดําเนินการและบํารุงรักษาราคาสูง และคาลงทุนสูง   
  

ระยะปจจุบันนี้ เทศบาลเมืองภูเก็ตไดวาจางบริษัทเอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผา และให
บริษัทเอกชนดําเนินการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย (คาเก็บขนและกําจัด)ดวย จะเห็นไดวาภูเก็ตเปน
เทศบาลเดียวในประเทศไทย  ท่ีคิดคาธรรมเนียมทั้งคาเก็บขนและกําจัด ขยะมูลฝอยและบริษัทฯ จะจายเงิน
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 คาธรรมเนียมคืนใหกับเทศบาลเพื่อเปนรายไดของเทศบาล  ปละ 1,400,000 บาท 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย:  ประมาณรอยละ 75 ของขยะมูลฝอยที่เก็บขน จะนําไปกําจัดโดยเตาเผา 

สวนอีกประมาณรอยละ 12 จะนําไปกําจัดท่ีบอฝงกลบของจังหวัดภูเก็ต บอฝงกลบจะปูดาดดวยแผนพลาสติกและดิน
เหนียว พรอมดวยระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าชะขยะ การฝงกลบโดยมีการบดอัดและปดกลบดวยดินทุกวัน   มีการ
ตรวจสอบน้ําใตดินรายสัปดาห  ถึงแมวาพ้ืนท่ีฝงกลบจะมีร้ัวรอบ แตยังมีคนคุยเก็บขยะประมาณ 40 คน (โดยคําจํากัด
ความของ World Bank อยูในประเภทบอฝงกลบออกแบบตามหลักวิศวกรรม) พ้ืนที่ฝงกลบดูสะอาด  มีการดําเนินการท่ีดี
และเปนจุดสนใจของชุมชน  เนื่องจากอยูใกลพ้ืนที่ชุมน้ํา 
 คาดําเนินการและบํารุงรักษาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองภูเก็ตอยูในอัตรา 1,592  บาท/ตัน 
และ ในระหวาง 13 เทศบาลน้ัน เทศบาลเมืองภูเก็ตมีสัดสวนคาดําเนินการตอรายไดจากคาธรรมเนียมอยูในชวงท่ีสูง
เชนกัน คือ 42 บาท:1 บาท ถึงแมวาเทศบาลจะใชงบประมาณสูงในการจัดการขยะมูลฝอย แตสัดสวนคาใชจายดาน
การจัดการขยะมูลฝอยตอคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลอยูในระดับไมสูง คือ รอยละ  12.7   
 
4.  เมืองพัทยา 
 
ขอมูลทั่วไป 
 เมืองพัทยาอยูในอําเภอบางละมุง  จังหวัดชลบุรี  ต้ังอยูชายฝงทะเลของอาวไทย  หางจากกรุงเทพฯ        
ทางตะวันออกเฉียงใต 147 กม. ในชวงเวลาประมาณ 50 ปที่ผานมา จากเดิมเปนเพียงหมูบานพัทยาเติบโตเปน
เมืองทองเที่ยวหลักในจังหวัดชลบุรี ดังนั้นในป  2522 จึงไดประกาศใหเปนเมืองพัทยา 
 เมืองพัทยา แบงเปน 4 ตําบล (นาเกลือ หนองปรือ หวยใหญ และหนองปลาไหล) และรวมทั้งพ้ืนท่ีเกาะ
จํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะพื้นท่ีบนบก (บนดิน) ครอบคลุม 53.44 ตร.กม.  นอกจากน้ีมีเกาะลาน (เกาะปะการัง) เปน
เกาะในทะเลที่ใหญท่ีสุดใกลเมืองพัทยา และเปนจุดทองเที่ยวหลักอีกแหลงหนึ่ง เมืองพัทยามีการปกครองทองถ่ิน
โดยมีสภาบริหารจากการเลือกต้ัง และมีผูนําของสมาชิกสภาบริหารเปนนายกเทศมนตรี  มีประชากรตามทะเบียน
ราษฎร (2544) 85,533 คน  เมืองพัทยามีประชากรแฝงอยูถึงในสัดสวนท่ีสูงมากประมาณ 500,000 คน  ซึ่ง
ประชากรเหลานี้ทํางานเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 ปญหาที่พบ:  การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพัทยา  โดยวาจางบริษัทเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอย 
ซึ่งพบวาสามารถเก็บขนไดเพียงรอยละ 75 ของพื้นที่ท่ีใหบริการ ดังนั้น จึงมีขยะมูลฝอยตกคาง ซึ่งสงกลิ่นเหม็นใน
เมือง และพบวาสถานีขนถายขยะมูลฝอยท่ีเปนพ้ืนที่ชั่วคราว มีปญหาดานสุขาภิบาลทั้งกลิ่น แมลง คนคุยขยะ นํ้าชะ
ขยะ เปนตน 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย:  เมืองพัทยาวาจางบริษัทเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอยครอบคลุมประมาณ รอยละ 
90 ของพ้ืนท่ีเมือง และขนสงไปยังบอฝงกลบของเมืองโดยรอยละ 100 ของขยะท่ีเก็บขนถูกขนสงไปยังสถานีขนถาย
กอนขนสงไปยังพ้ืนท่ีฝงกลบ ซึ่งต้ังอยูอําเภอเกาะไมแกว และที่สถานีขนถายมูลฝอยซึ่งเปนการใชพ้ืนที่ชั่วคราว การ
จัดการจึงไมคอยไดคุณภาพดานสุขาภิบาล 
  

พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย:  เมืองพัทยามีบอฝงกลบและสถานีขนถายขยะมูลฝอยของเทศบาลเอง บอฝงกลบ
ประมาณ 50 ไร จากพ้ืนที่ท้ังหมด 140 ไร พื้นท่ีฝงกลบยังเพียงพอสามารถรองรับปริมาณขยะ ซึ่งขนสงมาจากสถานีขน
ถายมูลฝอย (250 ตัน/วัน) การฝงกลบโดยรถบดอัดและปดกลบดวยดินทุกวัน บอฝงกลบมีการปูดาดดวยแผนพลาสติก
หนา (HDPE) และมีการรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะ  ถึงแมวาพ้ืนที่ฝงกลบจะมีร้ัวลอมรอบ แตยังมีปญหาคนคุยขยะ ซึ่ง
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 พบวามีประมาณ 25 คน การจัดการฝงกลบมีประสิทธิภาพ    ไมมีปญหารองเรียน  แตยังไมมีการแยกขยะ
อันตราย  ดังนั้นจึงมีโอกาสการปนเปอนของ  สารอันตรายในบริเวณพ้ืนท่ีฝงกลบและใกลเคียง โดยคําจํากัด

ความของ World Bank เขาขายบอฝงกลบออกแบบตามหลักวิศวกรรม  อยางไรก็ตามเทศบาลเมืองพัทยาไดรายงานวา
เปนสถานท่ีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
 นอกจากนี้มีขยะจากเกาะใกลเคียงมายังพ้ืนท่ีฝงกลบของเมืองพัทยา กลาวคือ เกาะลานมีเตาเผาขยะ 
ขนาด 4 ตัน/วัน  แตเผาไดเพียง 1 ตัน/วัน  ดังนั้นปริมาณขยะท่ีเหลือสงมายังบอฝงกลบที่เกาะไมแกว โดยทางเรือ  
ในบางโอกาสลูกเรือขาดความรับผิดชอบท้ิงขยะลงทะเลระหวางการขนสง จึงทําใหเกิดปญหามลพิษอยางมาก 
 คาใชจายและการลงทุน:  คาการเก็บขนและกําจัดของเมืองพัทยา ประมาณ 874 บาท/ตัน ซ่ึงอยูในชวง
ระดับกลางของ 13 เทศบาล  คาใชจายดานการจัดการขยะมูลฝอยตอคาใชจายทั้งหมดของเทศบาลอยูในชวง
ระดับสูง ประมาณรอยละ 16.3 
 
5.  เทศบาลนครนนทบุรี 
 
ขอมูลทั่วไป   
 เทศบาลนครนนทบุรีอยูในจังหวัดนนทบุรีต้ังอยูบนริมฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ตัวเมืองนนทบุรีอยู
หางจากกรุงเทพฯ ประมาณ  20  กม.  ซึ่งการเดินทางสะดวก  ทั้งทางรถยนตและทางเรือ  เทศบาลนครนนทบุรี
แบงเปน  5  ตําบล  (สวนใหญ ตลาดขวัญ ทาทราย บางเขน บางกระสอ) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 38.9 ตร.กม.  ประชากร
ในเขตเทศบาล (2544) เทากับ 270,609 คน  ความหนาแนนประชากรเทากับ  6,957 คน/ตร.กม.  สวนใหญ
ประชากรในเมืองนนทบุรีทํางานในกรุงเทพฯ 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนครนนทบุรีไมมีพื้นที่ฝงกลบของเทศบาล  แตใชพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ใน
การกําจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งเปนลักษณะเทกองในบอฝงกลบ(Controlled dump site) อบจ.คิดอัตราการกําจัดเพียง 
27.10 บาท/ตัน ซึ่งเปนคากําจัดที่ถูกมาก เทศบาลนครนนทบุรีจึงคิดวาไมจําเปนตองมีพ้ืนท่ีกําจัดของเทศบาลเอง 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาที่รายงานมีเพียง 2 ปญหา กลาวคือ การเก็บขนขยะมูลฝอย ในบางพ้ืนที่ เนื่องจาก
ถนนท่ีแคบไมสะดวกตอการเขาถึงพ้ืนที่ และปญหาการขาดความตระหนักของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ตลอดจนการกําหนดเวลาของการเก็บขนขยะมูลฝอย 
 
6.  เทศบาลนครพิษณุโลก 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดพิษณุโลกอยูหางจากกรุงเทพฯ ออกไปทางทิศเหนือ 377 กม.  ต้ังอยูที่ระดับสูงกวาระดับน้ําทะเล
ปานกลาง 40 เมตร เทศบาลนครพิษณุโลกครอบคลุมพ้ืนที่ 18.26 ตร.กม. มีเพียง 1 ตําบล  เทศบาลนครพิษณุโลก 
แบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 ฝงของแมน้ํา  โดยฝงทางตะวันออกเปนยานการคา และคมนาคมขนสง  สวนฝงตะวันตกเปน
ยานท่ีพักอาศัย  สถาบัน  สํานักงานของภาครัฐ และเขตทหาร จังหวัดนี้เปนศูนยกลางการเดินทาง คือเปนทางแยก
ไปสูจังหวัดในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชากรประมาณ 87,976 คน (2544) 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 จังหวัดพิษณุโลก มีโครงการรีไซเคิลท่ีประสบความสําเร็จและเปนที่รูจักอยางดี  โครงการนี้ชวยลดปริมาณ
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 ขยะ ไดถึงรอยละ 50 ซึ่งดําเนินการโดยบริษัทเอกชน  และมีการเผยแพรประชาสัมพันธโดยเทศบาล  
หลังจากการรีไซเคิล (ซึ่งทําการแยกขยะที่บานเรือน) ขยะที่เหลือจะถูกเก็บรวบรวมและขนสงไปยังพ้ืนท่ี

ฝงกลบของเทศบาล ในอดีตที่ผานมา เทศบาลไดวาจางบริษัทเอกชนจัดการขยะมูลฝอย แตพบวามีปญหามากจึงได
เลิกจางและนํากลับมาดําเนินการโดยเทศบาลเอง  พบวาปญหาท่ีเกิดขึ้นมีนอยลง เนื่องดวยวิสัยทัศนของ
นายกเทศมนตรีและใหความสําคัญตอสิ่งแวดลอม เทศบาลนี้ไดริเร่ิมโครงการตางๆ และประสบความสําเร็จเปนอยาง
ดี  อันไดแก  การรีไซเคิล การแยกขยะเปยก การแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอยท่ัวไป เปนตน การกําจัดขยะมูล
ฝอยเปนแบบฝงกลบท่ีออกแบบตามหลักวิศวกรรม โดยเปนพ้ืนท่ีของเทศบาล 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาที่พบในดานการจัดการขยะมูลฝอย ยังมีอยูในดานเกี่ยวกับอุปกรณการเก็บขน รถ
เก็บขนขยะยังมีสภาพที่ไมเหมาะสมตอการใชงาน น้ําเสียร่ัวไหลจากรถ เปนตน นอกจากน้ี ในพ้ืนที่ฝงกลบซึ่งระบบ
รวบรวมและบอบําบัดนํ้าชะขยะยังมีขนาดไมเพียงพอ 
 
7.  เทศบาลนครขอนแกน 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดขอนแกนต้ังอยูบริเวณสวนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยบนท่ีราบสูงโคราช  บน
ระดับความสูง  100-200 ม. เหนือระดับน้ําทะเลปานกลางอยูหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 445 กม.พ้ืนที่จังหวัดขอนแกน
สวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรปาไมขอนแกนเปนจังหวัดใหญระดับสามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รองจากจังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดอุบลราชธานี) เทศบาลนครขอนแกนครอบคลุมพ้ืนท่ี  46 ตร.กม.  ประกอบดวยตําบล  
ประชากรในเขตเทศบาลนครขอนแกน (2544) 130,819 คน 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  เทศบาลนครขอนแกนจะตั้งถังรองรับขยะขนาด  200 ลิตร สําหรับรองรับ
ขยะจากบานเรือน สวนหางธุรกิจการคา (เชนหางขายสรรพสินคา) จะมีถังขยะรองรับของหางเอง และรถเก็บ
รวบรวมและขนขยะจะมีหลายประเภท เชน รถบรรทุกเล็ก  4 ลอ (สําหรับเขาถนนที่แคบ)  และรถเก็บขนขยะ
ทั่วไป 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย : เทศบาลนครขอนแกนมีพื้นท่ีกําจัดขยะแบบฝงกลบตามหลักวิศวกรรม 
(Engineer Landfill) อยูท่ีตําบลคําบอนหางจากเทศบาล 17 กม.  ซึ่งใชงานมาแลวประมาณ  18 ป และ เกือบเต็ม
พ้ืนที่แลว ขณะนี้เทศบาลวางแผนที่จะใชพ้ืนที่ฝงกลบใหมซึ่งอยูหางอออกไปประมาณ 40 กม. แตยังมีปญหาตอตาน
จากชุมชนอยู จึงจําเปนใชพ้ืนท่ีฝงกลบเดิมไปอีกประมาณ   5 ป  เนื่องจากพ้ืนท่ีที่ใชมาเปนเวลานานจะมีชุมชนคุย
ขยะอยู ใกลบริเวณพ้ืนที่ฝงกลบ และมีคนคุยขยะท้ังเด็กและผูใหญเปนจํานวนมากอยูที่กองขยะ และพบวายังมีสุนัข
เปนจํานวนมากอยูที่กองขยะดวย  นอกจากมีพื้นที่ฝงกลบแลวยังมีเตาเผาขยะติดเชื้ออยูใกลบริเวณพ้ืนท่ีฝงกลบ 
โดยเทศบาลจะเก็บขยะติดเชื้อในรถเก็บขนเฉพาะ โดยคาเก็บขนและกําจัดขยะติดเชื้อจะราคาสูงกวาขยะมูลฝอย
ทั่วไป (ภาคผนวก ง : ประเภทคาธรรมเนียม) ดังนั้นสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็กไมคอยเต็มใจท่ีจะจายใน
อัตรานี้ 
 
8.  เทศบาลนครราชสีมา 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดนครราชสีมาอยูหางจากกรุงเทพฯ ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 225 กม. พ้ืนท่ีจังหวัดตั้งอยูบนท่ี
ราบสูงโคราชสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง 50-300 เมตร จังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนท่ี 20,494 ตร.กม.ซึ่งรอยละ 
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 12.12 ของพ้ืนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประชากรในจังหวัดนครราชสีมาสวนใหญมีอาชีพดาน
การเกษตร  รองลงมา คือ ภาคการผลิต  คาสง/คาปลีก ตามลําดับ   

 เทศบาลนครนครราชสีมา อยูในอําเภอเมืองซึ่งแบงเปน  24  ตําบล  พ้ืนท่ีเทศบาลครอบคลุม 37.50 ตร.
กม. มีประชากร 174,322 คน (2544)  
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนครนครราชสีมา ไดมีโครงการกอสรางพ้ืนที่ฝงกลบแหงใหม แตปญหาคลายกับเทศบาลนคร
ขอนแกน คือ การตอตานของชุมชน (NIMBY) ดังนั้นทางเลือกขณะนี้ คือ ใชพื้นที่ทหารเปนพ้ืนที่ฝงกลบชั่วคราวซึ่ง
เขาขายในลักษณะเทกอง และดําเนินการเจรจากับชุมชนเพ่ือกอสรางพ้ืนที่ฝงกลบแหงใหม สวนขยะอันตรายไดมี
การแยกจากขยะมูลฝอยทั่วไป และสงไปยังบริษัทรับกําจัดขยะอันตราย 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาหลัก 2 ปญหาที่พบ คือ (1) ประชาชนยังขาดความตระหนักในการแยกขยะ   (2) 
ประสิทธิภาพการเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะ (เพียงรอยละ 30) ทั้งนี้เนื่องจากขาดการรวมมือของประชาชนและ
ปญหาทางการเมือง 
 
 
9.  เทศบาลนครอุบลราชธานี 
 
ขอมูลทั่วไป 
 เทศบาลนครอุบลราชธานีต้ังอยูในจังหวัดอุบลราชธานีหางจากกรุงเทพฯ ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ประมาณ 630 กม. จังหวัดอุบลราชธานีมีพรมแดนติดตอกับประเทศลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนแนวเขตแดน  ประชากร
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม สวนใหญเปนฟารมเลี้ยงสัตว การเกษตรแบบงาย  ประมง และปาไม 
 เทศบาลนครอุบลราชธานีมีพ้ืนที่  29.04 ตร.กม. มีประชากร 105,150 คน (2544) เขตประชาชนหนาแนน
อยูในอําเภอเมือง ซึ่งเปนยานการคาและท่ีอยูอาศัย 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนประมาณ 85-100 ตัน/วัน ซึ่งมีบางพ้ืนที่เทศบาลยังให
บริการรวบรวมไปไมถึง เนื่องจากถนนแคบ โดยสามารถรวบรวมขยะไดเพียงรอยละ 80 ของขยะที่ผลิต ดังนั้นจะมี
ขยะตกคางประมาณ 17-20 ตัน/วัน 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :  เทศบาลนครอุบลราชธานีมีการกําจัดขยะแบบเทกองกลางแจง โดยใชพ้ืนท่ี
ทหารในอําเภอวารินชําราบ อยูหางออกไปประมาณ  6 กม. จากเทศบาล ซึ่งใชพื้นที่นี้มานานประมาณ  10 ป ในป 
2531 ไดกอสรางบอฝงกลบแหงใหมที่ตําบลจาระแม แตไมสามารถเขาใชพ้ืนที่ไดเนื่องจากมีปญหากับชุมชน  (ซึ่ง
อาจมีประเด็นปญหาดานการเมืองดวย) ดังน้ันเทศบาลจึงยังใชบอฝงกลบเดิมซึ่งใกลจะเต็มพ้ืนที่ไมสามารถใชได
ตอไป  และเทศบาลนครอุบลราชธานีไดขอใชพ้ืนที่ฝงกลบของเทศบาลวารินชําราบ ซึ่งคิดอัตราคากําจัด 130 บาท/
ตัน   ซึ่งจากขอมูลท่ีสอบถามเทศบาลในชวงลาสุดนี้ (3-4 เดือน ที่ผานมา ม.ค.-เม.ย. 2547)  ไดวาจางบริษัทเอกชน
กําจัดขยะมูลฝอยโดยใชพื้นท่ีของเอกชนเอง 
 
10.  เทศบาลนครระยอง 
 
ขอมูลทั่วไป 
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  เทศบาลนครระยองอยูในจังหวัดระยองตั้งอยูในบริเวณฝงทะเลตะวันออกของประเทศบน
ชายฝงทะเลดานทิศเหนือของอาวไทย  หางจากรุงเทพฯ ประมาณ 179 กม. เทศบาลนครระยอง

ประกอบดวย 4 ตําบล (ทาประดู  เนินพระ  เชิงเนิน ปากน้ํา) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 16.95 ตร.กม. มีประชากร 55,942 คน 
(2544)ประชากรในเขตเทศบาลสวนใหญทํางานดานทองเท่ียวและอุตสาหกรรม 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอยจะถูกเก็บขนและขนสงไปกําจัดท่ีบอฝงกลบของเทศบาลซึ่งต้ังอยูในตําบลปากน้ํา เทศบาลนคร
ระยองไดมุงเนนเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยและสนับสนุนโครงการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และ
ประสบผลสําเร็จหลายโครงการ อันไดแก ธนาคารขยะ การแยกขยะเปยก โครงการแลกไขกับขยะ การแยกขยะ
อันตรายซึ่งจะมีการแยกขยะอันตรายท่ีบานเรือน และรวบรวมสงไปยังพ้ืนท่ีรับกําจัดขยะอันตราย 
 ปญหาที่พบ:  ปญหาท่ีพบในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครระยองเปนปญหาเล็กนอย อันไดแก 
(1) อุปกรณการเก็บขนและกําจัดยังไมเพียงพอ (2) ปญหาเร่ืองกล่ินในชวงฤดูฝนเนื่องจากระบบระบายน้ํายังไม
เพียงพอ 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย:  เทศบาลนครระยองมีพ้ืนที่ฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ขนาด 38.5 ไร ซึ่งมี
ประมาณ 10 ไร ยังไมไดใช บอฝงกลบมีความจุเพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะซึ่งสงมากําจัด   (72.67 ตัน/วัน) 
เทศบาลดําเนินการการฝงกลบเองโดยการบดอัดและปดกลบดวยดินประจําวัน บอฝงกลบ ปูดาดดวยแผนชั้น
พลาสติกหนา (HDPE) และมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําชะขยะ มีการติดตามตรวจสอบนํ้าใตดินจากบอสังเกตการณ 
2 บอ 2 คร้ัง/ป พ้ืนที่ฝงกลบมีร้ัวลอมรอบ ปจจุบันพบวายังไมมีชุมชนคนคุยขยะอยูใกลพ้ืนที่ฝงกลบ แตพบคนคุย
ขยะประมาณ 35 คน อยูท่ีกองขยะในชวงกลางวัน การจัดการพ้ืนท่ีฝงกลบมีประสิทธิภาพ และไมมีเร่ืองรองเรียน
ปญหาของพ้ืนที่ฝงกลบ 
 
11.  เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
 
ขอมูลทั่วไป 
 จังหวัดกาญจนบุรีต้ังอยูที่จุดบรรจบของแมน้ําแควใหญและแควนอยและรวมเปนแมนํ้าแมกลองอยูหางจาก
กรุงเทพฯ ประมาณ  130 กม.  เปนจังหวัดที่รูจักอยางดีในดานเปนแหลงประวัตศาสตรและธรรมชาติ 
 เทศบาลเมืองกาญจนบุรีแบงออกเปน 5 ตําบล (บานเหนือ บานใต ทาลอ ปากแพรก และทามะขาม)  มีพื้น
ที  9.16 ตร.กม. ประชากรในเขตเทศบาล  39,065  คน (2544) 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  การเก็บขนขยะมูลฝอยดําเนินการโดยเทศบาลเอง 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :   เทศบาลเมืองกาญจนบุรีมีบอฝงกลบตั้งอยูในตําบลหนองโรง  อําเภอพนม
ทวน  อยางไรก็ตามบอฝงกลบไมสามารถใชไดเพราะมีปญหาตอตานจากชุมชน  ดังน้ันเทศบาลจึงดําเนินการกําจัด
ขยะมูลฝอย (ซึ่งมีขยะอันตรายรวมดวย)  ณ สถานท่ีฝงกลบซึ่งต้ังอยูที่ตําบลปากแพรกโดยการเทกรองกลางแจง ซึ่ง
มีพ้ืนท่ีฝงกลบ 80 ไร และใชพ้ืนท่ีประมาณ 70 ไร โดยพ้ืนที่มีบอแบบฝงกลบซึ่งดาดดวยดินเหนียว แตไมมีระบบ
ระบายและบําบัดน้ําชะขยะ และไมมีการตรวจสอบน้ําใตดิน การฝงกลบใชการบดอัด  แตยังเปดบอไวจนกวาจะเต็ม
บอจึงจะทําการปดกลบดวยดิน พ้ืนที่ฝงกลบไมมีร้ัวลอมรอบ มีคนคุยขยะประมาณ 10 คน ซึ่งโดยหลักการนี้จึง
ประเมินวาเปนแบบเทกอง (Open dump) 
 คาใชจายและคาลงทุน: ใน 13 เทศบาลที่ทําการศึกษา เทศบาลเมืองกาญจนบุรีคาใชจายสําหรับการ
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 จัดการขยะมูลฝอยตํ่าสุดคือ รอยละ 6.3 ของคาใชจายทั้งหมดของเทศบาล 
 

12.  เทศบาลนครหาดใหญ 
 
ขอมูลทั่วไป 
 หาดใหญเปนอําเภอที่ใหญที่สุดในจังหวัดสงขลาภาคใตของประเทศไทย อําเภอหาดใหญเจริญเติบโตมาก
เปนแหลงการคา การคมนาคมขนสง  และเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคใต  และเทศบาลนครหาดใหญใน
ประเทศเปนเทศบาลในป 2538 เทศบาลนครหาดใหญครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ตร.กม. อยูหางจากเมืองสงขลา 21 กม.เปน
ประตูสูประเทศเพื่อนบานมาเลเซีย และสิงคโปร  หาดใหญ เปนแหลงทองเที่ยวท่ีเปนที่รูจักซึ่งมีนักทองเที่ยว
ประมาณ 2,300,000 คนตอป  โดยประมาณ  800,000 คนเปนนักทองเที่ยวตางชาติ รายไดของเทศบาลมาจากการ
ทองเที่ยวประมาณ  20,000 ลานบาทตอป  
 จากขอมูลในชวง  5 ปท่ีผานมา เทศบาลนครหาดใหญ จํานวนประชากรคอนขางไมเปลี่ยนแปลง โดยป  
2544 ประชากรประมาณ 157,806 คน และประมาณวามีประชากรแฝง 150,000 คน 
 
การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลนครหาดใหญดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะโดยเทศบาลเอง 
 ปญหาที่พบ :  การกําจัดขยะมูลฝอยมีปญหาดานกล่ินและแมลง เนื่องดวยงบประมาณจํากัด เทศบาลจึง
ไมมีทุนเพียงพอท่ีจะปดกลบขยะไดทุกวัน จึงเปดบอฝงกลบไวจนกวาจะเต็มจึงจะทําการปดกลบดวยดิน และคาดวา
บอฝงกลบจะเต็มในป  2546 เทศบาลไดหาพ้ืนท่ีสําหรับบอฝงกลบแหงใหมแตยังไมได   มีการพัฒนา เนื่องจาก
ปญหาคัดคานของชุมชน 
 การเก็บขนขยะมูลฝอย :  ถึงแมวาเมืองหาดใหญจะเปนศูนยกลางการคา แตไมไดวางผังเมือง และระบบ
ถนนที่ดีพอเนื่องดวยถนนที่แคบ จราจรท่ีหนาแนนในชวงกลางวัน การเก็บขนขยะมูลฝอยจึงตองใชเวลากลางคืน  
ระหวางชวงกลางวันขยะมูลฝอยจะวางกองไวที่ขอบถนนทําใหสงกลิ่นเหม็นและไมนาดู ใน 13  เทศบาลที่
ทําการศึกษา เทศบาลนครหาดใหญ ใชพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยมากที่สุด คือ  1.90 คน/ตัน 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :  ปจจุบันนี้การกําจัดขยะมูลฝอยใชวิธีหลุม ฝงกลบในพ้ืนท่ีประมาณ 135 ไร  ณ 
ตําบลขวนขลุง แตมีการแยกขยะอันตราย บอฝงกลบปูดาดดวยดินเหนียวมีระบบระบายและบําบัดน้ําชะขยะ มีการ
ติดตามตรวจน้ําใตดิน (10 บอ)  2 คร้ังตอป  การกําจัดใชการบดอัดและปดกลบดวยดิน (ซึ่งดินตองนํามาจากที่อื่น)  
บอฝงกลบที่ร้ัวลอมรอบแตมีคนคุยขยะจํานวนมาก (ประมาณ 120 คน) ในพื้นที่ฝงกลบ การจัดการพ้ืนท่ีฝงกลบ
คอนขางมีประสิทธิภาพ และไมมีปญหาและบอฝงกลบน้ีไมรับกําจัดขยะอันตรายดวย อยางไรก็ตามดวยสภาพ
สถานที่ฝงกลบดังกลาว ประเมินไดวาเปนวิธีเทกอง (Open dump) 
 
13.  เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี 
 
ขอมูลทั่วไป 
 สุราษฎรธานีเปนจังหวัดใหญที่สุดและสําคัญในภาคใต อยูหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ 644 กม. พ้ืนท่ีเปนท่ี
สูงและมีภูเขาที่ปกคลุมดวยปาไมทางตะวันตก  และที่ราบลุมในสวนกลางและชายฝงทะเลทางตะวันออก  จังหวัดสุ
ราษฎรธานีมีเกาะตาง ๆ อยูจํานวนหนึ่ง  และแมน้ําหลัก  2 สาย คือ แมน้ําตาป   และแมน้ําพุมดวง 
 เทศบาลเมืองสุราษฎรธานีครอบคลุม 69 ตร.กม. มีประชากร  114,840 คน (2544) ประกอบดวย 6 ตําบล 
นอกจากนี้มีชุมชนหนาแนนอีก 4 แหง คือ ชุมชนแคมปทหารวิภาวดี  ชุมชนหนองบัว  ชุมชนหลวงกลาง  และชุมชนศรี
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 ธานี-ยางงาม 
 

การจัดการขยะมูลฝอย 
 เทศบาลเมืองสุราษฎรธานีดําเนินกาจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลเอง 
 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย :  ปจจุบันเทศบาลมีพ้ืนที่กําจัดขยะประมาณ 40 ไร เปนแบบฝงกลบ และไมมี
การแยกขยะอันตราย  พื้นที่กําจัดขยะใชงานมานานกวา  20 ป และใชเต็มพื้นที่แลว เทศบาลไดหาและกําหนดพ้ืนท่ี
ฝงกลบขยะแหงใหม อยางไรก็ตามยังไมสามารถพัฒนาไดเพราะมีปญหาคัดคานของชุมชน  ดังนั้นเทศบาลจึง
จําเปนตองใชพื้นท่ีเดิม โดยวาจางเอกชนขนขยะเดิมที่มีการยอยสลายไปบางแลว (ไมทราบวาขนไปไวที่ไหน) 
เพ่ือใหมีพื้นที่สามารถใชรองรับขยะได โดยพ้ืนที่ฝงกลบเดิมนี้รองรับขยะมูลฝอยวันละ  160 ตัน  พ้ืนที่มีบอฝงกลบ   
4 บอ โดย 1 บอปูดาดดวยพลาสติกหนา (HDPE) สวนบออ่ืนปูดาดดวยดินเหนียว  บอฝงกลบมีระบบระบายและ
บําบัดน้ําชะขยะ มีการติดตามตรวจสอบน้ําใตดิน  3 คร้ังตอป  การฝงกลบใชการบดอัดและปดกลบดวยดิน  พ้ืนที่ฝง
กลบมีร้ัวรอบ แตยังพบคนคุยขยะประมาณ  20 คนในพ้ืนท่ีฝงกลบ  การจัดการพื้นที่ฝงกลบมีประสิทธิภาพและไมมี
ปญหา เนื่องจากไมมีการแยกขยะอันตรายจึงมีความเสี่ยงตอการปนเปอนสารอันตรายในพ้ืนที่ฝงกลบ และดวย
ลักษณะดังกลาวและสถานที่พบเขาขายการกําจัดแบบเทกอง 
 คาใชจายและคาลงทุน :  ใน 13 เทศบาล เทศบาลเมืองสุราษฎรธานีและกาญจนบุรีมีคาดําเนินการและ
บํารุงรักษาต่ําเพียง 388 บาท/ตัน สัดสวนคาดําเนินการ/รายไดจากคาธรรมเนียมประมาณ 8 บาท :1 บาท  
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 ภาคผนวก ง :  อัตราคาธรรมเนียมของเทศบาล 
เทศบาลนครเชียงใหม 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บขนมูลฝอยปริมาณมูลฝอยไมเกิน 500 ลิตร ตอวัน  
 1.1 คาเก็บ และขนมูลฝอยที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตรเดือนละ 30 
 1.2 วันหน่ึงเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร (บาท/ 20 ลิตร) 40 
 1.3 วันหน่ึงเกิน 500 ลิตร แตไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ ไมเกิน 2,000 
 1.4 คาเก็บ และขนมูลฝอยที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 1,000 ลิตร คิดเพ่ิมอีก 2,000 
     หรือเศษของ 1,000 ลิตร  

2. คาเก็บขยะมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม  
 หรือสถานท่ีซึ่งมีมูลฝอยมาก   
 2.1 วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 
 2.2 วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือ  
 เศษลูกบาศกเมตร  เดือนละ 1,000 

3. คาเก็บขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง   
 3.1 ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ 150 
 3.2 เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษ  
 ลูกบาศกเมตรละ 150 

4. คาเก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคร้ังหนึ่ง ๆ   
 4.1 เศษของลูกบาศกเมตรหรือลูกบาศกเมตรแรกและลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป 

ลูกบาศกเมตรละ 
 

250 
 4.2 เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150 
 4.3 เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทา 1 ลูกบาศกเมตร 250 

5. คาเก็บขยะติดเชื้อ 
5.1 รายเดือน 

 
 

      - ไมเกิน 2 กิโลกรัม หรือ ไมเกิน 13 ลิตร                     300 
      - เศษเกิน 2 กิโลกรัม หรือ 13 ลิตร 300 
 5.2 คาเก็บมูลฝอยและการกําจัดคร้ังหนึ่งๆ  
      - เศษไมเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร 3,000 
      - เศษเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร 

หรือ เศษของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 
 

400 
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เทศบาลเมืองภูเก็ต 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บขนมูลฝอยปริมาณมูลฝอยไมเกิน  500 ลิตร ตอวัน  
 1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ีมีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร 30 
 1.2 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ีมีปริมามูลฝอยวันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คิดเพ่ิมอีก 30 
     หรือเศษของ 20 ลิตร  

2. คาเก็บขนมูลฝอยปริมาณมูลฝอยเกิน 500 ลิตรตอวัน  
 2.1 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ีมีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตร ไมเกิน 1,500 
     แตไมเกิน 1,000 ลิตร  
 2.2 คาเก็บ และขนมูลฝอยท่ีมีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 1,000 ลิตร คิดเพ่ิมอีก 1,500 
     หรือเศษของ 1,000 ลิตร  

 
เทศบาลนครนนทบุรี 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

 อัตราคาเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
1. คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูลคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ   
 1.1 เศษของลูกบาศก หรือลูกบาศกเมตร และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป        
                                                                        ลูกบาศกเมตรละ 250 
 1.2 เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตรตอไป 150 
      (เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทากับ  1 ลูกบาศกเมตร)  

2. 2.1 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร  
      - วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร  

เดือนละ 
20 

      - วันหน่ึงเกิน    20  ลิตร  แตไมเกิน 40 ลิตร  
เดือนละ 

40 

      - วันหน่ึงเกิน    40  ลิตร  แตไมเกิน 60 ลิตร  
เดือนละ 

60 

      - วันหน่ึงเกิน    60  ลิตร  แตไมเกิน 80 ลิตร  
เดือนละ 

80 

      - วันหน่ึงเกิน    80  ลิตร  แตไมเกิน 100 ลิตร  
เดือนละ 

100 

      - วันหน่ึงเกิน   100  ลิตร  แตไมเกิน 200 ลิตร  
เดือนละ 

200 
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ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

      - วันหนึ่งเกิน   200  ลิตร  แตไมเกิน 300 ลิตร  
เดือนละ 

300 

      - วันหน่ึงเกิน   300  ลิตร  แตไมเกิน 400 ลิตร  
เดือนละ 

400 

      - วันหน่ึงเกิน   400  ลิตร  แตไมเกิน 500 ลิตร  
เดือนละ 

500 

 2.2 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณมูลฝอย  
      วันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
      - วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร  

เดือนละ 
1,500 

      - วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือ  
        เศษของลูกบาศกเมตร  

เดือนละ 
2,000 

 2.3 คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ   
      - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร  

คร้ังละ 
150 

       - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษของ  
        ลูกบาศกเมตร                                                               ลูกบาศก

เมตรละ 
150 

   
 อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ  
 กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยรับประโยชนตอบแทนดวยการ

คิดคาบริการ 
 

3. 3.1 รับทําการเก็บขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย                                                  
ฉบับละ 

5,000 

 3.2 รับทําการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย                                                   
ฉบับละ 

5,000 

 3.3 ใหบริการตั้งหองสุขาชั่วคราว                                                           
ฉบับละ 

1,000 

 3.4 ใหบริการรถสุขาชั่วคราว                                                                
ฉบับละ 

1,000 
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เทศบาลเมืองพัทยา 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บและขนมูลฝอย  
 1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร  

    วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร                                                           เดือนละ 20 
    วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ 20 ลิตรหรือเศษของแตละ 20 ลิตร  
     - สวนที่เกิน   20 ลิตร แตไมเกิน  40 ลิตร                                  เดือนละ 20 
     - สวนที่เกิน   40 ลิตร แตไมเกิน  160 ลิตร                                 เดือนละ 30 
     - สวนที่เกิน   160 ลิตร แตไมเกิน 260 ลิตร                                เดือนละ 35 
     - สวนที่เกิน   260 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร                                เดือนละ 40 
 1.2 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
     - วันหนึ่งไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร                                            เดือนละ 1,500 
     - วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร  หรือ  
     เศษลูกบาศกเมตร                                                                เดือนละ 1,500 
 1.3 คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ   
     - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                                       คร้ังละ 150 
     - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษของ  
     ลูกบาศกเมตร                                                             ลูกบาศกเมตรละ 150 

2. คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล  
     - เศษของลูกบาศกเมตรหรือลูกบาศกเมตร และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป   
                                                                                   ลูกบาศกเมตรละ 100 
     - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 75 
     - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตรใหคิดเทา 1 ลูกบาศกเมตร 100 

3. ใบอนุญาตดําเนินการเก็บและขนหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  
 3.1รับทําการเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยประโยชนตอบ  
    แทนดวยการคิดคาบริการ                                                   ฉบับละ 5,000 
 3.2 รับทําการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยประโยชนตอบแทน  
    ดวยการคิดวาบริการ                                                         ฉบับละ 5,000 
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เทศบาลนครขอนแกน 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. คาเก็บและกําจัดขยะติดเชื้อ  
 1.1 คาเก็บและกําจัดประเดือน  
      - ไมเกิน 2 กิโลกรัม หรือ ไมเกิน 13 ลิตร 300 
      - เกิน 2 กิโลกรัม หรือ เกิน 13 ลิตร คาเก็บและกําจัดทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือ  

     เศษของลูกบาศกเมตร                                           ลูกบาศกเมตรละ  
 

300 
 1.2 คาเก็บและกําจัดเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ  
      - ระยะทางนอยกวา 50 กิโลเมตร 3,000 
      - เศษไมเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร 3,000 
      - เศษเกิน 75 กิโลกรัม หรือ 500 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือ

เศษของลูกบาศกเมตร                                         ลูกบาศกเมตรละ 
 

400 
      - คากําจัด คาดําเนินการเก็บ และขน ทุกๆ ลูกบาศกเมตร     ลูกบาศกเมตรละ 400 

2. อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต  
 ใบอนุญาตดําเนินกิจการตามขอ 14  
 ก. รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูล หรือมูลขยะ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดย  
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                             ฉบับละ 5,000 
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับ  
     ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                   ฉบับละ 5,000 
 ค. รับทําการเก็บ ขน ขยะติดเชื้อ โดยทําเปนธุรกิจหรือ 5,000 
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                             ฉบับละ 10,000 
 ง. รับทําการกําจัดขยะติดเชื้อ โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับ  
     ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                   ฉบับละ 10,000 
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เทศบาลนครราชสีมา 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. 1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือนที่มีปริมาณขยะมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน500 ลิตร   
      - วันหน่ึงไมเกิน 20 ลิตร                                                 เดือนละ 20 
      - วันหนึ่งเกิน    20  ลิตร  แตไมเกิน 40 ลิตร                          เดือนละ 50 
      - วันหนึ่งเกิน    40  ลิตร  แตไมเกิน 60 ลิตร                          เดือนละ 80 
      - วันหนึ่งเกิน    60  ลิตร  แตไมเกิน 80 ลิตร                          เดือนละ 120 
      - วันหนึ่งเกิน   80  ลิตร  แตไมเกิน 100 ลิตร                          เดือนละ 160 
      - วันหน่ึงเกิน   100  ลิตร  แตไมเกิน 200 ลิตร                         เดือนละ 300 
      - วันหน่ึงเกิน   200  ลิตร  แตไมเกิน 300 ลิตร                         เดือนละ 500 
      - วันหน่ึงเกิน   300  ลิตร  แตไมเกิน 400 ลิตร                         เดือนละ 750 
      - วันหน่ึงเกิน   400  ลิตร  แตไมเกิน 500 ลิตร                         เดือนละ 1,000 
      - วันหน่ึงเกิน   500  ลิตร  แตไมเกิน 750 ลิตร                         เดือนละ 1,500 
      - วันหนึ่งเกิน   750  ลิตร  แตไมเกิน 1,000 ลิตร                       เดือนละ 2,000 
  - วันหน่ึงเกิน 1,000 ลิตรข้ึนไป ทุกๆ 250 ลิตร หรือ 

เศษลูกบาศกเมตร                                                              เดือนละ 
 

500 
2. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่ง ๆ   
      - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                                  คร้ังละ 150 
      - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษของ  
        ลูกบาศกเมตร                                                  ลูกบาศกเมตรละ 150 

3. อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต  
 ใบอนุญาตดําเนินกิจการตามขอ 14  
     - รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูล หรือมูลขยะ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดย  
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                             ฉบับละ 5,000 
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เทศบาลนครระยอง 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. อัตราคาเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามมาตรา 20 (4)  
 1.1 คาเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคร้ังหน่ึง ๆ   

      - เศษของลูกบาศกเมตร หรือลูกบาศกเมตรแรก และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป        
                                                                   ลูกบาศกเมตรละ 

 
250 

      - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150 
      - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทากับ 1 ลูกบาศกเมตร  
 ก. คาเก็บขนและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งไมเกิน 500 ลิตร  
      - วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร                                                  เดือนละ 10 
      - วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน      40 ลิตร                         เดือนละ 40 
      - วันหนึ่งเกิน 40 ลิตร แตไมเกิน      60 ลิตร                           เดือนละ 50 
      - วันหนึ่งเกิน  60 ลิตร แตไมเกิน      80 ลิตร                          เดือนละ 100 
 - วันหน่ึงเกิน  80 ลิตร แตไมเกิน    100 ลิตร                          เดือนละ 120 
      - วันหน่ึงเกิน  100 ลิตร แตไมเกิน     200 ลิตร                        เดือนละ 160 
      - วันหน่ึงเกิน   200 ลิตร แตไมเกิน     300 ลิตร                       เดือนละ 260 
      - วันหน่ึงเกิน   300 ลิตร แตไมเกิน     400 ลิตร                       เดือนละ 360 
      - วันหน่ึงเกิน   400 ลิตร แตไมเกิน     500 ลิตร                       เดือนละ 500 
 ข. คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
     - วันหน่ึงไมเกิน   1 ลูกบาศกเมตร                                        เดือนละ 2,000 
     - วันหนึ่งเกิน  1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร     หรือ   
     เศษลูกบาศกเมตร                                                          เดือนละ 2,000 
 ค. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ   
      - ไมเกิน      1 ลูกบาศกเมตร                                             คร้ังละ 150 
       - เกิน         1 ลูกบาศกเมตร  คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร       หรือ  
     เศษลูกบาศกเมตร                                                 ลูกบาศกเมตรละ 150 

2. อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต  
 2.1 ใบอนุญาตดําเนินกิจการ มาตรา 10  

 ก. รับทําการเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชน  
     ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                              ฉบับละ 5,000 
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชน  
    ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                              ฉบับละ  5,000 
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เทศบาลเมืองกาญจนบุรี 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท หมายเหตุ 

1. คาเก็บขนมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   
     - คาเก็บขนขยะประจําเดือนสําหรับอาคารหรือเคหะ   
        วันหนึ่ง  20 ลิตร                                          เดือนละ 20  
     - วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 40 ลิตร                   เดือนละ 40  
     - วันหนึ่งเกิน 40 ลิตร แตไมเกิน 60 ลิตร                   เดือนละ 60  
     - วันหนึ่งเกิน 60 ลิตร แตไมเกิน 80 ลิตร                   เดือนละ 80  
     - วันหนึ่งเกิน 80 ลิตร แตไมเกิน 100 ลิตร                 เดือนละ 100  
     - วันหนึ่งเกิน 100 ลิตร แตไมเกิน 200 ลิตร                เดือนละ 150  
     - วันหนึ่งเกิน 200 ลิตร แตไมเกิน 300 ลิตร                เดือนละ 200  
     - วันหนึ่งเกิน 300 ลิตร แตไมเกิน 400 ลิตร                เดือนละ 300  
     - วันหนึ่งเกิน 400 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร                เดือนละ 500  

2. คาเก็บขยะมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม   
 หรือสถานท่ีซึ่งมีมูลฝอยมาก    
     - วันหนึ่งไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                           เดือนละ 2,000  
     - วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือ   
 เศษลูกบาศกเมตร                                               เดือนละ    

3. คาเก็บขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวครั้งหนึ่งๆ   
     - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                 คร้ังละ  150  
          - เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตรหรือเศษ   
 ลูกบาศกเมตร                                           ลูกบาศกเมตรละ 150  

4. คาเก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคร้ังหนึ่ง ๆ เศษของลูกบาศกเมตรหรือ   
      - เศษของลูกบาศกเมตรหรือลูกบาศกเมตรแรก และลูกบาศกเมตร

ตอ ๆ ไป                                                ลูกบาศกเมตรละ 
 

250 
 

      - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150  
      - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทา 1 ลูกบาศกเมตร 250  
5 อัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต   
 ใบอนุญาตดําเนินกิจการตามขอ 14   
 ก. รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูล หรือมูลขยะ โดยทําเปนธุรกิจหรือโดย   
     ไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ               ฉบับละ 5,000  
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับ   
     ประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                     ฉบับละ 5,000  
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เทศบาลนครหาดใหญ 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท หมายเหตุ 

1. คาเก็บขนมูลฝอย   
 ก. คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหน่ึงไมเกิน  วิธีคํานวณ 
    20 ลิตร                                                        เดือนละ 20 ใหกําหนด 
    วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร คาเก็บและขนทุก ๆ 20 ลิตร หรือเศษของแตละ  โดยประกาศ 
    20 ลิตร                                                        เดือนละ 20 เทศบาล 
 ข. คาเก็บและขนมูลฝอยประจําเดือน ที่มีปริมาณมูลฝอยวันหนึ่งเกิน   
     500 ลิตร ข้ึนไป   
     - วันหนึ่งไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร                           เดือนละ 1,000  
     - วันหนึ่งเกิน  1  ลูกบาศกเมตร  คาเก็บและขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร

หรือเศษของลูกบาศกเมตร                                 เดือนละ 
 

1,000 
 

 ค. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ   
     - ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร                                     คร้ังละ 100  
      - เกิน  1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขน ทุก ๆ ลูกบาศกเมตร    
     หรือเศษลูกบาศกเมตร                              ลูกบาศกเมตรละ 100  

2. คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูล คร้ังหนึ่ง ๆ เศษของลูกบาศกเมตร 100  
 หรือลูกบาศกเมตรแรก และลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป   ลูกบาศกเมตรละ 50 เศษเกินคร่ึง 
 เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร  ลูกบาศกเมตร 
   ใหคิดเทากับ 1 
   ลูกบาศกเมตร 
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เทศบาลเมืองสุราษฎรธานี 

บัญชีอัตราคาธรรมเนียม  
ลําดับ
ที ่

รายการ บาท 

1. อัตราคาธรรมเนียมและขนสิ่งปฏิกูล ตามมาตรา 20 (4)  
1.1 คาเก็บและขนอุจจาระหรือส่ิงปฏิกูลคร้ังหนึ่ง ๆ เศษของลูกบาศกเมตรแรกและ  
     - เศษของลูกบาศกเมตรแรกและลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป        ลูกบาศกเมตรละ  250 
     - เศษไมเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร 150 
     - เศษเกินคร่ึงลูกบาศกเมตร ใหคิดเทากับ 1 ลูกบาศกเมตร  
 อัตราเหมาจาย  
 (1) อาคาร ที่อยูอาศัย สํานักงาน หางราน บริษัท การดําเนินการ (รถละ)     เที่ยวละ 500 
 (2) สถานที่ราชการทั่วไป                                                       เที่ยวละ 400 
 (3) บานพักขาราชการสังกัดเทศบาล                                           เที่ยวละ 400 
 (4) โรงพยาบาล โรงแรม สถานที่มีสิ่งปฏิกูลจํานวนมากใหคิดจํานวนเที่ยวตามอัตรา

ที่กําหนด 
 

1.2 อัตราคาใบอนุญาตดําเนินกิจการ  
 ก. รับทําการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน  
       ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                             ฉบับละ 5,000   
 ข. รับทําการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน  
     ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ                                             ฉบับละ 5,000 
 อัตราคาเก็บและขนขยะมูลฝอย ตามมาตร 20 (4)  
 ก.  คาเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับ  
      อาคารหรือเคหะวันหนึ่งไมเกิน   20 ลิตร                                 เดือนละ 20 
      - วันหน่ึงเกิน  20 ลิตร  แตไมเกิน  40  ลิตร                        เดือนละ 30 
      - วันหน่ึงเกิน  40 ลิตร  แตไมเกิน  30  ลิตร                        เดือนละ 50 
      - วันหน่ึงเกิน  60 ลิตร  แตไมเกิน  80  ลิตร                        เดือนละ 75 
      - วันหนึ่งเกิน  80 ลิตร  แตไมเกิน  100  ลิตร                      เดือนละ 160 
      - วันหนึ่งเกิน  100 ลิตร  แตไมเกิน  200  ลิตร                     เดือนละ 240 

      - วันหนึ่งเกิน  200 ลิตร  แตไมเกิน  300  ลิตร                     เดือนละ 400 
      - วันหนึ่งเกิน  300 ลิตร  แตไมเกิน  400  ลิตร                     เดือนละ 560 
      - วันหนึ่งเกิน  400 ลิตร  แตไมเกิน  500  ลิตร                     เดือนละ 720 
 ข.  คาเก็บและขนขยะมูลฝอยประจําเดือน ท่ีมีปริมาณมูลฝอย  
     วันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป  
      - วันหนึ่งไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร                                        เดือนละ 2,000 
      - วันหนึ่งเกิน    1 ลูกบาศกเมตร  คาเก็บขนทุก ๆ ลูกบาศกเมตร                      
      หรือเศษของ ลูกบาศกเมตร                                               เดือนละ 2,000 
 ค. คาเก็บและขนมูลฝอยเปนคร้ังคราวคร้ังหน่ึง ๆ ไมเกิน  1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ  150 

 



ภาคผนวก จ : ขอมูลรวมดัชนีพื้นฐาน (Consolidated Data on Basic Indicators)

Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat Thani

Municipality area (km2 in 2002) 22 40 12 53 39 18 46 38 29 17 9 21 69

Registered Population (2001) 69,334 173,856 72,754 85,533 270,609 87,976 179,153 174,322 105,150 55,942 39,065 157,806 114,840

Fully-privatized 
Coll. & Private 

engineered 
landfill 

75 % privatized 
Coll.& 100 % 

Private 
engineered 

landfill

50 % privatized 
Coll. & Private 

incinerator; 
Prov'l 

engineered 
landfil

70 % privatized 
Coll. & Mun'l 
engineered 

landfill (partial 
private contract)

Municipal-
operated Coll. & 

Prov'l open 
dump 

Municipal-
operated Coll. & 

Municipal 
engineered 

landfill 

Municipal-
operated Coll. & 

Municipal 
engineered 

landfill

Municipal-
operated Coll. & 

Open dump 
(army site)

Municipal-
operated Coll. & 

Open dump 
(army site)

Municipal-
operated Coll. & 

Municipal 
sanitary landfill

Municipal-
operate Coll. & 
Municipal open 

dump

Municipal-
operate Coll. & 

Municipal 
controlled dump

Municipal-
operate Coll. & 
Municipal open 

dump

B. SOLID WASTE COLLECTION

1. Amount of solid waste collected (tons/day)

1995 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

1996 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

1997 85 317 77 200 290 133 159 181 89 85 45 N/A N/A

1998 95 292 79 210 290 127 108 172 92 85 47 201 N/A

1999 95 243 84 220 290 82 114 179 95 74 48 N/A N/A

2000 70 226 89 230 290 84 115 190 98 79 49 228 160

2001 85 248 100 240 270 78 133 203 101 71 51 230 160

86 265 86 220 286 101 126 185 95 79 48 220 160

3. Garbage Collected (kg/p/d in 2001) 1.23 1.43 1.38 2.81 1.00 0.89 0.74 1.16 0.96 1.27 1.31 1.46 1.39

4. Percent of city districts covered by collection 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

~90 100 100 70 ~ 96.6 100 ~ 80 ~ 95 ~ 100 95 90 ~ 100 ~ 100

6. Number of collection trucks 40 60 28 22 41 24 29 48 27 10 10 79 26

 a. Collection trucks/ton collect (truck/ton) 0.47 0.24 0.28 0.09 0.15 0.31 0.22 0.24 0.27 0.14 0.20 0.34 0.16

 b. Collection trucks/population served 
(truck/10,000 person) 5.77 3.45 3.85 2.57 1.52 2.73 1.62 2.75 2.57 1.79 2.56 5.01 2.26

 c. Collection trucks operating > 50% of 
time/total amount of trucks 100 ~ 85 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Note:

1/ This estimate is based on area of municipality covered by collection services .

Current Solid Waste Management for Collection and 
Disposal

2. Average solid waste collected per year (tons/day)

Indicators

5. Percent of solid waste produced that is collected 1/

A. GENERAL 



Lampang Chiang Mai Phuket Pattaya Nonthaburi Phitsanulok Khon  Kaen Nakhon 
Rachasima

Ubon 
Rachathani Rayong Kanchanaburi Hatyai Surat ThaniIndicators

C. SOLID WASTE DISPOSAL 

1. Percent of solid waste collected by municipality that is disposed by different means 

a. Open dump 0 0 0 0 99.11 0 0 87.2 94.28 0 98.82 0 100

b. Controlled dump 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0

c. Sanitary or Engineered landfill 99.98 97.43 12.58 96.81 0 93.75 75.17 0 0 99.24 0 0 0

d. Composition 0 0 0 0 0.24 6.25 4.53 0.49 0 0 0 0 0

e. Incinerator 0 0 76.09 0.40 0 0 0 0 0 0 0 0 0

f. Recycle 0.02 2.57 11.11 2.79 0.65 0 20.00 12.26 5.00 0.76 1.18 0 0

g. Infectious Incinerator 0 0 0.22 0 0 0 0.3 0.05 0 0 0 0 0

2. Tons of solid waste disposed by different methods (tons/day)

a. Disposal site N/A 244.65 N/A 250 N/A 80 133 203 100.8 72.67 47 230 160

b. Incineration (tons/day) 0 0 0 1 0 0 0.40 0.1 0 0 0 0 0

c. Formal recycling (tons/day) 0 6.45 0 0 0 0 27 25 0 0 0 0 0

d. Formal composting (tons/day) 0 0 0 0 0 5 6 1 0 0 0 0 0

3. Method of recording incoming waste

a. weighing of vehicles x x x x None x x x
Sometime 
weighing in 
other place

b. no formal accounting x x

c. estimation based on size and # of trucks x x

a. Size of disposal site (rai) 284 N/A N/A 140 N/A 0 100 147 600 38.5 80 135 40

b. Area filled (rai) N/A N/A N/A 50 N/A 0 100 N/A 593 27.5 70 135 N/A

c. Type of liner or other containment Plastic HDPE Geotextile and 
Clay HDPE Clay Plastic and Clay HDPE None None HDPE Clay Clay, Sand None

d. Leachage drainage and treatment system Yes Yes Yes Yes No Yes oxidation pond No No Yes no Yes Yes

e.  Frequency of groundwater monitoring (time/year) 1 4 52 - N/A 3 1 No No 2 No 2 3

f. Waste compaction after placement  bulldozer bulldozer natural setting bulldozer No data provided bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer bulldozer natural setting

g. Covering of waste after placement material soil from site soil from site soil from site soil from site No data provided soil from site soil from site soil from site soil from site soil from site none soil from other soil from site

4. Characteristics of disposal site
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h. Operation of treatment system (cont.) 50-90% 50-90% 90-100% 90-100% No data provided 50-90% no no no 90-100% no N/A N/A

i.  Does the landfill have a fence around it? yes yes yes yes No data provided no yes yes no yes no yes yes

j. Rank environmental management challenges (1= Low; 5 = High)

 - Birds 2 3 3 1 N/A 2 2 1 2 1 1 3 2

 - Flies 4 3 1 3 N/A 2 3 1 3 2 1 3 3

 - Odor 4 3 1 3 N/A 3 2 1 3 3 2 4 3

 - Fires 1 1 1 3 N/A 1 1 1 1 1 1 2 1

 - Leachate containment 2 2 1 3 N/A 1 3 1 2 1 4 2 3

k.  No. of scavengers N/A N/A 40 25 N/A 30 200 60 70 35 15 150 4

Living in landfill N/A N/A 0 0 N/A 0 80 0 0 0 10 30 0

Working in landfill N/A N/A 40 25 N/A 30 120 10 70 35 5 120 20

l. Gas management

Natural diffusion from landfill x x x x

Passive diffusion (using vents) x x x x x x x x

m. Hazardous waste acceptance

Not accepted at landfill x x x x x x

Disposed in separate cell or area x

Co-disposed with municipal waste x x x x x

5. Plan for disposal site after closure

 - Plan will be done in the future x x x x x x x

 - Management plan for closed landfill developed x x x x x

6. Is a new landfill to replace this one been sited? no no no no None no yes yes yes no yes yes yes

No problem To move landfill 
site No problem N/A None N/A N/A

Municipality got 
temporay 

permission for 
using Army's 

facility, valid to 
2003

N/A N/A N/A stop the project stop and move 
the project

7. What approaches (if any) were used to help address 
NIMBY

None
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D. RECYCLING

1. No. of recycling exchange center (shop)

from survey 2/ 5 2 7 10 32 16 17 47 42 7 12 21 26

 - Private household waste buyer
0

10 13 16 14

 - Private iron buyer
0

0 0 0 0

 - School Bank (waste) 37 29 5 0

 - Community Bank (waste) 0 0 0 12

from PCD 3/ 16 3 2 N/A 3 11 N/A 9 7 27 N/A 17 N/A

2. Tons of recyclables processed per year

from survey 2/  N/A 2,354.25 ~300-400 2,445.50 880.00 N/A ~9672.5 ~9212 10,950 308.00 219.00 N/A N/A

from PCD 3/ 884.03 2,498.79 109.50 N/A 527.425 3,650.00 N/A 6,123.97 671.60 3,934.70 304.41 2,496.60 N/A

3. No. of organic fertilizer place

from survey 0 1 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0 N/A

E. MUNICIPAL STAFFING FOR SOLID WASTE MANAGEMENT

1. Municipal Collection Staff

a. Number of municipal collection staff (2002)  4/ 0 91 128 78 160 88 73 144 117 35 30 417 108

 - Worker at truck (garbage loader) 43 61 98 343

 - Driver 48 27 46 74

0 4 13 3 6 11 6 7 12 5 6 18 7

0 5 18 9 6 10 4 8 11 6 8 26 9

0 2 5 4 4 4 3 3 4 4 3 5 4

Notes:

2/. These numbers are estimates from municipal officers .  

3/. From Pollution Control Department, Thailand, http ://www.pcd.go.th

4/. Chiang Mai's municipal staff includes 8 workers at municipal transfer station

73 (lum sum)

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

No breakdown 
available

117 (lum sum) 35 (lum sum) 30 (lum sum)78 (lum sum)

b. Collection staff per 10 tons of SW collected ( 
number of staff in 2002 per amount of solid waste 
in 2001)

128 (lum sum)

No breakdown 
available

d. Number of staff per collection truck (person/truck)

c. Number of collection staff per 10,000 registered 
population

160 (lum sum)

Lampang has 
48 private 

collection staff - 
8 drivers and 40 
workers on the 

trucks

10 (School bank 
+ Community 

bank)

No breakdown 
available

108 (lum sum)
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2. Municipal disposal staff

0 14 4 12 5 30 15 10 3 8 1 44 24

 - Municipal worker at disposal site or transfer 
station 8 4 4 0 24 8 10 3 8 1 36 24

 - Chief of enviomental management 1 0 1 1

 - Sanitary engineer 2 0 1 1

 - Chief of sanitary Work 1 0 1 1

 - Mechanic 2 0 3 1

0.00 0.06 0.04 0.05 0.02 0.38 0.11 0.05 0.03 0.11 0.02 0.19 0.15

0.00 0.81 0.55 1.40 0.18 3.41 0.84 0.57 0.29 1.43 0.26 2.79 2.09

3. Number of sweeping staff (person) (2001) 93 74 75 127 133 78 84 154 108 150 46 235 72

0.66 N/A 1.01 1.17 0.57 0.57 0.90 0.82 1.96 1.83 0.73 1.05 0.57

13.41 4.26 10.31 14.85 4.91 8.87 4.69 8.83 10.27 26.81 11.78 14.89 6.27

4. Length of street swept by Municipality  (Km) 140 N/A 74 109 233 137 94 189 55 82 63 224 127

5. No. of staff for public awareness N/A N/A N/A 2 6 N/A 49 40 2 6 6 4 4

N/A N/A N/A 0.17 0.22 N/A 2.71 2.27 0.18 0.94 1.02 0.23 0.32

N/A N/A N/A 0.17 0.22 N/A 0.39 0.64 0.45 0.94 1.02 0.23 0.27

7. No. of staff by level of government service

 - C3 0 0 0 4 0 0 0 0 0 3 0 - -

 - C4 0 2 0 1 0 3 3 1 0 2 2 37 3

 - C5 2 2 0 1 2 1 1 1 3 1 1 0 0

 - C6 4 11 2 3 1 3 1 3 1 3 1 2 1

 - C7 3 6 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

 - C8 2 1 0 1 2 2 2 2 2 1 1 0 0

 - C9 0 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0

 - employee w/o level 141 249 241 217 329 192 129 366 232 185 83 770 199

Total 152 273 244 227 335 201 136 374 239 195 88 809 204

a.No. of staff / population served (person/10,000 
pop)

b.No. of staff per population served (person/ 10,000 
pop)

b.No. of staff / tons of solid waste disposed per day 
(2001)

All private staff

c.No. of staff / population served (person/10,000 
pop) (2001)

a.Street sweeping staff/km road swept (person/km)

6. No. of staff in planing section / population served 
(person/10,000 pop)

a. Number of municipal disposal staff (2002)

No data provided
35 private staff 

work at the 
incinerator

No data provided58 No data providedNo data providedNo data provided
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A. Type of private sector participation and type of disposal site

1. Collection Fully-privatized 
since 2000 75% privatized 50% privatized 70% privatized Municipal 

operated 
Municipal-
operated 

Municipal-
operated 

Municipal-
operated 

Municipal-
operated 

Municipal-
operated

Municipal-
operated

Municipal-
operated

Municipal-
operated

2. Disposal 
 Private 

engineered 
landfill 

Private 
engineered 

landfill 

Private  
incinerator; 
Provincial 

engineered 
landfill 

Municipal 
engineered 

landfill (partial 
privated 
contract)

Provincial 
open dump 

 Municipal 
engineered 

landfill 

Municipal 
engineered 

landfill

Open dump 
(army site)

Open dump 
(army site)

 Municipal 
sanitary landfill

 Municipal open 
dump

 Municipal 
controlled dump

Municipal open 
dump

B. Summary of Spending for Municipal Solid Waste Management 1/

37,234,008 111,902,596 58,466,518 77,240,183 44,014,950 27,161,383 27,562,084 46,700,180 19,068,706 17,914,860 9,111,625 93,312,915 26,480,117

a. Average annual municipal spending for operation & maintenance 35,996,280 106,119,128 56,714,107 75,671,850 40,961,421 21,280,237 26,343,941 44,969,893 17,948,280 16,280,938 6,798,200 84,119,751 21,226,238

1,237,728 5,783,468 1,752,412 1,568,333 3,053,529 5,881,146 1,218,143 1,730,288 1,120,426 1,633,922 2,313,425 9,193,164 5,253,879

c. Average municipal spending per person (using 2001 registered population) 537 644 804 903 163 309 154 268 181 320 233 591 231

d. Average municipal spending as percent of mun'l expenditure (2001) 16.3% 18.5% 12.7% 16.3% 13.7% 6.6% 8.2% 7.8% 11.0% 8.4% 6.3% 10.2% 10.6%

e. Average Annual Expenditures / Operating Revenues from Fees 20.7 12.0 41.8 10.4 6.8 6.1 3.5 7.7 8.4 5.8 8.3 13.4 10.4

2. Average operation and maintenance expenditures (baht/year) 35,996,280 107,548,328 58,291,207 76,552,650 42,689,421 22,849,837 27,222,529 32,141,210 17,922,800 16,774,521 7,229,600 88,745,251 22,651,838

a. Average O&M expenditures for collection (baht/year) 16,323,368 46,136,442 12,161,207 49,608,000 32,895,821 11,144,987 16,547,575 17,653,930 10,305,200 5,984,690 4,270,000 57,546,400 13,795,000

b. Average O&M expenditures for disposal (baht/year) 15,097,313 57,771,086 42,440,000 19,674,000 3,250,000 4,060,250 5,351,161 6,352,967 2,304,000 3,067,010 603,600 19,636,851 5,314,438

c. Average O&M expenditures for street sweeping (baht/year) 4,575,600 3,640,800 3,690,000 7,270,650 6,543,600 7,644,600 5,323,793 8,134,313 5,313,600 7,722,821 2,356,000 11,562,000 3,542,400

d. Average O&M expenditures per person (2001) 519 619 801 895 158 260 152 184 170 300 185 562 197

e. O&M expenditures per ton of solid waste disposed (baht/ton) 1,160 1,188 1,592 874 433 803 563 434 487 649 388 1,057 388

f. Average O&M expenditures/ Operating Revenues from Fees (2001) 20.00 9.12 41.64 10.33 6.80 3.26 2.91 4.74 5.12 5.40 7.38 14.74 7.55

3. Average capital expenditures (baht/year) - From all funding sources 2,879,594 8,179,028 35,217,452 4,813,333 3,053,529 7,872,724 3,352,619 2,408,812 10,820,426 8,173,735 2,667,744 10,943,433 5,553,879

a. Capital Cost for Collection and Transfer (baht/ton) - From all funding sources 680,853 8,141,528 1,752,412 1,568,333 3,053,529 4,863,957 1,218,143 1,309,248 1,120,426 1,669,072 2,313,425 5,670,414 3,080,400

b. Average Capital Costs for Disposal (baht/ton) - From all sources 2,198,741 37,500 33,465,040 3,245,000 0 3,008,766 2,134,476 1,099,564 9,700,000 6,504,663 354,319 5,273,019 2,473,479

c. Average capital costs paid by municipality 1,237,728 5,783,468 1,752,412 1,568,333 3,053,529 5,881,146 1,218,143 1,730,288 1,120,426 1,633,922 2,313,425 9,193,164 5,253,879

d. Average Capital Costs/ton of SW collected (baht/ton) 2/ 93 90 962 55 31 277 69 33 294 316 143 130 95

Notes:

1/. This figure included only trucks, landfill, and study & design, land purchase as fix cost for total investment. Other equipment spending (i.e.computer, office tools) is considered to additional cost or variable cost.

2/. Phuket Municipality has high share of average capital cost/ton of SW collected (baht/year) due to the disposal facility use for the whole Island. Beside, Ubon Rachathani has also high share due to high investment on sanitary landfill but it could not operate due to community protest.

1. Total average annual municipal spending for SWM (from municipal budget)

b. Average annual municipal spending for capital costs (from municipal budget)
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C. Fee Collection for Solid Waste Management (Collection fee included as part of revenue from municipal source)

1. Annual revenues from fees (baht/yr)

1995 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,532,690 No data 

provided
No data 
provided 944,910 No data 

provided No data provided No data 
provided No data provided

1996 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,707,960 No data 

provided
No data 
provided 1,021,610 No data 

provided No data provided No data 
provided No data provided

1997 No data 
provided 7,443,391 1,400,000 No data 

provided
No data 
provided 2,672,520 5,743,317 5,562,275 1,114,150 No data 

provided No data provided 6,776,500 No data provided

1998 No data 
provided 8,579,612 1,400,000 No data 

provided 3,041,910 3,382,660 6,256,905 5,833,624 3,009,005 3,234,730 No data provided 7,033,410 1,716,345

1999 No data 
provided 8,166,134 1,400,000 No data 

provided 7,165,608 3,576,680 7,062,402 6,257,547 3,151,200 3,059,915 No data provided 7,404,837 1,914,630

2000 1,800,000 10,621,801 1,400,000 No data 
provided 6,848,685 5,682,121 8,849,467 6,067,600 3,221,500 2,879,230 No data provided 7,551,990 3,392,125

2001 1,800,000 11,798,689 1,400,000 No data 
provided 6,277,770 7,004,820 9,350,252 6,780,154 3,500,000 3,107,458 980,000 6,019,365 2,999,865

2002 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 7,410,196 8,804,625 No data 

provided 10,018,823 No data 
provided

No data 
provided 3,031,835 1,211,610 No data 

provided 2,660,670

Average revenue for O&M 1,800,000 9,321,925 1,400,000 7,410,196 6,427,720 4,463,760 7,880,194 6,100,240 2,280,339 3,062,634 1,095,805 6,957,220 2,536,727

2. Fee Collection Efficiency (Percent)

1997 30 62 100 95 97 61 49 ~ 30 100 90 85 100 No data provided

1998 91 62 100 95 97 61 54 ~ 30 100 95 85 100 No data provided

1999 91 62 100 95 97 61 65 ~ 30 100 95 85 100 Almost 100

2000 91 62 100 95 97 61 76 ~ 30 100 95 90 100 Almost 100

2001 91 62 100 95 97 61 80 ~ 30 100 95 90 100 Almost 100

3. Population covered by fee (percent) 91 62 90 70 100 61 100 100 100 80 85 85 80

4. Percent of collection of user fees

Residential ~ 90 60 80 ~ 70 ~ 65 57 ~ 90 ~ 30 ~ 93 ~ 80 ~ 85 60  < 50

Commercial ~ 100 74 90-95 ~ 100 ~ 100 80 ~ 100 ~ 90 ~ 100 ~ 100 ~ 100 80  50 - 60

Institution and Religion ~ 100 60 95 ~ 100 ~ 100 70 ~ 100 ~ 10 ~ 100 ~ 100 ~ 100 90 Almost 100

Industrial ~ 100 90 95 ~ 100 ~ 100 90 ~ 100 No data 
provided ~ 100 ~ 100 ~ 100 ~ 100 90

D. Private sector arrangements - Yearly fees paid to private sector for conducting services   3/

1998 0 0 40,000,000 No data 
provided 1,620,000 None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None  

privatization
None 

privatization

1999

8,995,140 
(collecting 6 

months 
contract)

40,160,000 
(Collecting) 
66,981,120 
(Disposal)

40,000,000 No data 
provided

3,180,005 
(Disposal fees 
paid for Prov'l)

None 
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None 
privatization

Note:

3/.  Phuket (40 MB) - This is the annual fee paid to the private operator of the non-hazardous waste incinerator. This cost is partly subsidized by the central government (around 70-80 % of the total cost).
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2000 (cont.)

12,647,250 
(Collecting) 
17,164,000 
(Disposal)

40,160,000 
(Collecting) 
53,326,678 
(Disposal)

40,000,000 No data 
provided

2,670,500 
(Disposal fees 
paid for Prov'l)

None 
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None 
privatization

2001

15,357,375 
(Collecting)  
13,286,000 
(Disposal)

40,160,000 
(Collecting) 
53,326,678 
(Disposal)

40,000,000 No data 
provided

No data 
provided

None 
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None  
privatization

None 
privatization

2002

17,289,360 
(Collecting) 
16,908,625 
(Disposal)

40,160,000 
(Collecting) 
56,170,338 
(Disposal)

40,000,000

34,560,000 
(Collecting) 
15,768,000 
(Disposal)

3,250,000 
(Disposal fees 
paid for Prov'l)

None 
privatization

None  
privatization

None 
privatization

None 
privatization

None 
privatization

None  
privatization

None 
privatization

None 
privatization

E. Total Municipal Expenditures  (This figure reported by Financial Department of Municipality.)

1995 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 231,409,684 No data 

provided
No data 
provided 196,710,000 No data 

provided No data provided No data 
provided No data provided

1996 No data 
provided 529,273,337 446,306,300 No data 

provided
No data 
provided 343,336,258 No data 

provided 448,000,027 213,500,000 No data 
provided No data provided No data 

provided 236,605,123

1997 265,775,147 463,985,440 435,033,869 284,128,565 No data 
provided 284,667,309 No data 

provided 488,951,683 256,100,000 No data 
provided No data provided No data 

provided 253,174,132

1998 313,246,729 669,429,456 536,865,208 280,937,300 299,987,264 356,713,825 No data 
provided 468,997,870 241,800,000 270,493,100 No data provided 852,182,194 233,994,214

1999 341,991,110 443,238,671 548,099,234 290,758,286 242,179,042 305,110,009 387,100,934 539,070,050 194,970,000 248,396,695
143,770,634

997,345,916 303,706,264

2000 236,678,745 506,295,938 585,595,192 331,362,545 255,800,101 290,203,306 360,821,552 580,192,846 162,900,000 189,048,815
125,212,264

903,932,815 276,670,166

2001 229,098,985 604,806,114 459,527,395 475,186,687 320,966,956 412,942,984 335,875,069 599,381,568 173,590,000 214,165,910 144,724,588 914,781,673 250,032,587

2002 223,493,020 No data 
provided 841,964,825 973,533,182 427,478,019 437,079,887 470,535,229 No data 

provided
No data 
provided 244,290,811 174,897,234 918,998,818 No data provided

2003 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided No data provided No data 

provided No data provided

Average Total municipal expenditure 268,380,623 536,171,493 550,484,575 439,317,761 309,282,276 332,682,908 388,583,196 520,765,674 205,652,857 233,279,066 147,151,180 917,448,283 259,030,414

F.  Annual Capital Costs for Solid Waste Collection and Transfer (by Category)  Source: Data was provided by municipality staffs from survey 2003

1. Purchase of Collection Trucks and Sweeping Cars 4/

1995 3,055,000 0 1,045,000 No data 
provided

No data 
provided 1,140,000 1,470,000 No data 

provided
No data 
provided 13,000,000 5,338,000 0 No data provided

1996 665,000 1,695,000 10,266,374 No data 
provided

No data 
provided 10,225,500 3,120,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 0 0 No data provided

1997 1,212,748 6,370,000 2,184,000 No data 
provided

No data 
provided 33,914,000 6,116,000 No data 

provided 7,735,461 No data 
provided 7,160,000 25,405,000 4,348,000

1998 1,212,748 5,256,000 0 No data 
provided 8,666,667 0 5,295,000 No data 

provided 2,599,191 No data 
provided 10,790,000 28,696,250 8,155,200

1999 1,212,748 1,495,000 2,361,000 14,900,000 1,953,227 858,000 1,500,000 10,867,545 843,995 No data 
provided 2,815,000 0 6,400,000

2000 1,213,748 1,110,000 1,345,000 No data 
provided 2,049,927 0 0 684,594 869,600 650,000 0 9,512,000 0

2001 1,213,748 0 3,477,500 2,350,000 20,490,220 0 0 2,225,245 2,676,026 0 0 9,570,000 0

2002 No data 
provided 11,994,000 2,177,000 No data 

provided 13,900,000 No data 
provided

No data 
provided 2,395,460 No data 

provided 3,251,800 0 No data 
provided 1,760,000

622,417 1,395,271 1,449,245 1,568,333 2,243,529 3,449,671 1,218,143 1,309,248 1,120,426 1,365,023 1,885,925 3,862,914 1,570,400

Note:

4/. Includes sweeping car:  Two cars for Phisanulok (5,195,000 baht/car, 1997), and one car for Kanchanaburi (5,790,000 baht/car, 1998)

Average annual costs for collection trucks (using 10 years lifespan)
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2. Purchase of Garbage Containers and Miscelleneous Equipment (e.g. push-cart, rickshaw, collection boats etc)

1995 No data 
provided 2,652,500 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 600,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 0 No data provided 

1996 0 1,331,600 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 600,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 0 No data provided

1997 0 2,358,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 600,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 1,450,000 620,000

1998 100,175 1,234,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 728,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 1,450,000 620,000

1999 100,175 3,737,110 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 728,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 190,000 2,700,000 620,000

2000 0 2,911,450 568,000 No data 
provided

No data 
provided 1,428,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 186,200 190,000 1,500,000 620,000

2001 0 1,117,425 10,000 No data 
provided

No data 
provided 1,048,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 124,000 190,000 1,155,000 820,000

2002 No data 
provided 0 95,000 No data 

provided 1,620,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 785,199 190,000 No data 

provided 5,320,000

58,435 4,388,197 303,167 No data 
provided 810,000 1,414,286 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 265,300 427,500 1,807,500 1,510,000

3. Construction of Transfer Station 5/

2001 0 22,161,200 0 No data 
provided 0

Includs in 
design & 

construction of

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 0

2002 No data 
provided 50,000,000 0 No data 

provided 0 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,550,000 0 No data 

provided 0

0 2,358,060 0 No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 38,750 0 No data 

provided 0

G.  Annual Capital Costs for Solid Waste Disposal (by Category)

1. Feasibility Studies 

1995 0 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 0 0

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 0

1997 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 No data 

provided 0 0 0

1998 0 0 2,000,000 0 0 0 0 0 0 No data 
provided 0 0 0

1999 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 No data 

provided 0 0 0

2000 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001 400,000 3,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2002 0 0 0 0 0 No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0

5,000 37,500 62,500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Note:

5/. Investment cost for construction of transfer station in Phisanulok includes with their design and construction of landfill.

Average annual costs for Garbage Containers and Misc. Equipmentsother 
collection items (using 2 years lifespan)

Average annual costs for construction of transfer station (using 20 years lifespan)

Average annual costs for feasibility studies (using 20 years lifespan)
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2. Land Purchase 6/

1995 No data 
provided 0 0 No data 

provided 0 5,930,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 3,961,375 0 0

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 No data provided

1997 23,215,740 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided 0 No data 
provided 50,000,000 0 0 0

1998 2,411,320 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 50,040,000 0 0 0

1999 0 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided 0 0 0 0 0 0

2000 0 0 0 No data 
provided 0 3,405,400 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0

2001 0 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0

2002 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0 0

Average annual land purchase (using 20 years lifespan) 1,081,079 0 0 No data 
provided 0 345,149 No data 

provided 0 0 3,438,750 198,069 0 0

3. Design and Construction of Landfills 7/, 8/, 9/,10/,11/,12/,13/

1995 0 0 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 47,000,000 0 0 No data provided 

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 31,700,000 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 4,134,000 No data provided

1997 7,271,000 0 119,800,000 No data 
provided 0 0 0 231,800 194,000,000 No data 

provided 0 36,775,000 6,000,000

1998 0 0 0 No data 
provided 0 0 4,000,000 8,925,100 0 No data 

provided 5,000,000 6,091,000 0

1999 0 0 17,000,000 64,900,000 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 0

2000 0 0 0 No data 
provided 0 0 78,712,384 11,802,200 No data 

provided 37,990,000 0 0 0

2001 22,650,000 0 103,000,000 No data 
provided 0 40,300,000 0 0 0 0 0 0 0

2002 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 0 0 0 0 0

555,788 0 7,091,429 3,245,000 0 1,646,429 2,134,476 678,524 9,700,000 3,062,313 156,250 1,750,269 300,000

4. Formal Incinerator  14/

1998 0 0 788,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2000 0 0 4,000,000 0 0 0 Included in 
78.7 MB above 0 0 0 0 0 0

0 0 26,311,111 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Note: 9/. 1997, Ubon Ratchathani invested in engineering landfill (194 MB) located in Don 12/. Hatyai (1997 & 1998) includes construction of landfill (2 phase) and additional piece of land purchase.  This

6/. Khon Kaen - The cost of land purchase is included in the overall cost of the landfill Meo village. However, this site has never been operated due to community protest.   site could not be operated due to public protest.  Currently, the municipality is using an open dump, which will 

design and construction costs. 10/. Khon Kaen (2000) - Khon Kaen Municipality awarded 68 MB from two sources accept waste until mid 2003. 

7/. Lampang Municipality awarded 22.65 MB for contractor (B.O.O. type) in 2001. of funding including 36 MB from DANCED and 32 MB loan from Environment Fund 13/. Surat Thani (1997) - This cost is for construction of control dump site.  

This cost is for construction of the landfill site. (JBIC source).The DANCED funds were spent on 12 projects, including an infectious 14/. Formal incinerator - Phuket municipality received grant (788 MB.) from central government (Department of Public 

8/. Phuket (1999) - Upgrading for landfill (17 MB). Phuket municipality (2001) granted incinerator located beside the landfill site (5 MB) and a composting plant (1.8 MB).  Works) for the whole Island.  In 2001, Phuket municipality invested 4 MB. for an infectious Incinerator.

permit for private investment on solid waste sorter plant  (103,000,000 baht) in 2001. The funds from the Environmental Fund were spent on upgrading the landfill site. In addition, Khon Kaen Municipality invested in an infectious Incinerator.  This cost is included in the 78.7 MB 

Lifespan is estimated to 30 years. 11/. Rayong (2000) - 37.9 MB used for the second phase of design &  construction of landfill. amount for landfill construction.

Average annual design and construction of landfills costs (using 20 year lifespan) 
(continued.)

Average annual costs for formal incinerator (using 30 years lifespan)
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5. Other Disposal Equipments (Heavy machanical equipment e.g. dump truck,caterpillar tractor, bulldozer, weighing machine)

1995 0 0 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 18,489,000 No data provided 

1996 0 0 0 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 17,850,000 No data provided

1997 0 0 0 No data 
provided 0 11,841,650 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 1,493,000 2,954,000

1998 1,980,000 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 8,202,950

1999 3,600,000 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided 0 No data 

provided 0 0 10,800,000

2000 3,600,000 0 0 No data 
provided 0 0 No data 

provided
No data 
provided

No data 
provided 36,000 0 0 9,490,000

2001 4,725,000 0 0 No data 
provided 0 11,995,000 No data 

provided 4,210,400 No data 
provided 0 0 0 0

2002 0 0 0 No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 0 0 0 0 0

556,875 0 0 No data 
provided 0 1,017,189 No data 

provided 421,040 0 3,600 0 3,522,750 2,173,479

H. Annual Operating and Maintenance Costs for Solid Waste Collection and Transport (by Category)

1. Vehicle Maintenance (e.g. fuel & lubricant oil, spare parts, collection supplies 15/  )

2001 0 522,884 4,462,413 No data 
provided

No data 
provided 5,864,987 12,167,575 8,622,365 3,690,400 4,684,785 2,470,000 32,526,400 7,090,000

2002 0 510,000 4,500,000 10,368,000 23,295,821 No data 
provided

No data 
provided 9,405,495 2,880,000 3,084,595 2,470,000 No data 

provided 7,540,000

Average annual vehicle maintenance (baht/year) 16/ 0 516,442 4,481,207 10,368,000 23,295,821 5,864,987 12,167,575 9,013,930 3,285,200 3,884,690 2,470,000 32,526,400 7,315,000

2. Annual Personnel Cost  (Workers alone, including worker at collecting trucks, drivers) 17/, 18/, 19/

Estimate for 2002 0 5,460,000 7,680,000 4,680,000 9,600,000 5,280,000 4,380,000 8,640,000 7,020,000 2,100,000 1,800,000 25,020,000 6,480,000

3. Annual Contracts with Private Companies

2001 15,357,375 40,160,000 Includes with 
40 MB.

No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0

2002 17,289,360 40,160,000 Includes with 
40 MB. 34,560,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16,323,368 40,160,000 0 34,560,000 No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0

I. Annual Operation and Maintenance Costs for Solid Waste Disposal (by Category)

1. Equipment Maintenance (e.g. electricity, fuel & lubricant oil) 20/

2001 0 0 400,000 No data 
provided

No data 
provided 2,260,250 4,751,050 5,086,927 2,124,000 1,700,996 536,400 16,796,851 3,913,063

2002 0 2,182,578 400,000 1,986,000 0 No data 
provided 4,151,272 6,419,006 2,124,000 1,611,024 550,800 No data 

provided 3,835,812

0 2,182,578 400,000 1,986,000 No data 
provided 2,260,250 4,451,161 5,752,967 2,124,000 1,656,010 543,600 16,796,851 3,874,438

Notes: 

15/. Collection supplies included a hoe, a spade, plastic bag, hemp rope etc. 18/. Annual personnel cost of Chiang Mai data includes personnel cost for worker at formal transfer station site. 20/.  Phuket municipality takes responsible for 
16/. Lampang has no expenses for items 1 and 2 because the municipality has fully privatized its disposal services. 19/. Personnel for collection and transport is comprised of technicians, sanitary engineers, administrative officers, start up cost of incinerator. Normally, it is twice a  

17/. And 22/. This data is estimated by basic government salary for worker level and workers (temporary and permanent).  To make this calculation simpler and consistent across municipalities, year. Approximate cost is 400,000 baht/year, 

(estimated at 5,000 baht/month) and multiplied by the number of workers.  the personnel cost only includes workers, which the municipalities could count with some degree of accuracy.  including fuel and lubricant oil.

This data shows only regular costs occurred by activities as the below list. It excluded miscellaneous items of collection and disposal because this item ofen use for mixing of other activities or opportunistic such as exhibition, training, utility, cleansing tolls, computer, small construction, dressing, office 
equipment & material etc. In addition, personnel cost is only worker salary/wage. It excluded social welfare, medical care ,over time etc.

Average annual contracts with private companies (baht/year) 

Average annual equipment maintenance (baht/year)

Average annual costs for disposal equipments (using 10 years lifespan for heavy 
machanical equipment)
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2. Environmental Inspection (Follow on PCD code of conduct for monitoring landfill e.g. groundwater analysis, odor checking, leachate analysis)

2001 0 0 1,800,000 No data 
provided

No data 
provided 0 No data 

provided
No data 
provided 0 790,000 0 200,000 No data provided

2002 0 0 1,800,000 1,200,000 0 No data 
provided 0 0 0 1,072,000 0 200,000 No data provided

Average environmental inspection (baht/year) 0 0 1,800,000 1,200,000 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 0 931,000 0 200,000 No data provided

3. Annual Personnel Cost (Workers alone, including tractor drivers and worker at disposal site)  21/

Estimate for 2002 0 840,000 240,000 720,000 0 1,800,000 900,000 600,000 180,000 480,000 60,000 2,640,000 1,440,000

4. Annual Contracts with Private Companies 22/, 23/

2001 13,286,000 53,326,678 40,000,000 No data 
provided

No data 
provided 0 0 0 0 0 0 0 0

2002 16,908,625 56,170,338 40,000,000 15,768,000 3,250,000 0 0 0 0 0 0 0 0

15,097,313 54,748,508 40,000,000 15,768,000 3,250,000 0 0 0 0 0 0 0 0

J. Annual Operation and Maintenance Costs for Street Sweeping

1. Direct Expenses (Fuel oil, car maintenance & cleansing supplies e.g. cleanser, broom, scrubbing brush, water for cleansing)

2001 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,000,000 No data 

provided 3,807,000 1,164,240 474,760 No data 
provided 285,834 85,600 No data 

provided No data provided

2002 No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,044,500 No data 

provided
No data 
provided 1,217,745 640,266 No data 

provided 399,807 100,000 No data 
provided No data provided

Average annual direct expense (baht/year) No data 
provided

No data 
provided

No data 
provided 1,022,250 No data 

provided 3,807,000 1,190,993 557,513 No data 
provided 342,821 92,800 No data 

provided No data provided

2. Annual Personnel Cost 24/ (sweeper alone)

Estimate for 2002 4,575,600 3,640,800 3,690,000 6,248,400 6,543,600 3,837,600 4,132,800 7,576,800 5,313,600 7,380,000 2,263,200 11,562,000 3,542,400

Notes: 

21/.  Lampang and Chiang Mai municipality have no cost for personnel item due to privatization.  23/. Phuket municipality contracts 40 MB for incinerator operation. This cost includes maintenance (fuel, lubricant oil, spare part), operation,partial collection, and private personnel.  

Nonthaburi municipality contracts its disposal services to Nonthaburi Provincial Administrative Generally, Phuket Municipality received partial subsidized for operating cost from central government. Cost share is varies by year depend upon negotiation and budgeting balance. 

Office (government to government) with low service charge. 24/. This data is estimated by basic government salary for a sweep sweeper (estimated at 4,100 baht/month) and multiplied by the number of street sweepers. 

22/.  Types of contract are varies such as BOT, B.O.O, BOOT, concession etc.

Average annual contracts with private companies (baht/year)
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8. Degree levels for staff

 -Primary school 85 179 6 217 329 - - - 232 185 83 479 108

 -Secondary school 15 32 2 0 0 192 129 367 - - - 178 70

 -High school 21 20 0 0 0 - - - - - - - -

 -Vocational degree (or equivalent) 3 12 190 1 0 1 - - - 3 - 120 16

 -Diploma 13 13 13 1 0 4 - - - 1 - 28 5

 -Bachelor degree 10 12 32 8 5 3 5 1 5 4 5 3 3

 -Master degree or above 5 5 1 0 1 1 2 3 2 2 - 1 2

Total 152 273 244 227 335 201 136 371 239 195 88 809 204

G. PUBLIC PERCEPTION AND AWARENESS

1. No. of landfill sites attempted be developed 1 1 0 1 0 0 3 2 1 1 1 1 1

a.No. that have involved public consultation 1 0 0 0 0 0 3 1 1 1 0 1 1

b.No. that have been stopped by public 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0 1 1 1

2. No of formal service complaints 50 N/A 6 30 133 33 1 12 2 2 N/A 91 ~ 200

a.Percent of complaints that are resolved ~ 98 N/A 100 100 ~ 90 100 100 100 100 100 N/A ~ 90 > 80

b.Average time for resolve to complaint (days) 7 7 1 6 hrs. 3 2  7-14 1 3 1 1 1 - 2 days  1 day to 3 mo.

3. Focus of campaign

 - Recycle Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes

 - Correct drop SW Yes No Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No Yes Yes

 - Sanitary landfill Yes No Yes Yes Yes Yes No No No Yes No No Yes

 - Solid waste seperation Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No Yes Yes

 - Clean in front of the house Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No Yes Yes

4. Target population

 - Student Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes

 - Housewife Yes Yes Yes No Yes Yes Yes No Yes Yes No No No

 - Government official Yes Yes Yes No Yes Yes Yes Yes Yes Yes No No No

 - Monk No Yes Yes No Yes No Yes No Yes No No No No

 - NGOs  (continued) Yes No Yes Yes Yes Yes No No Yes No No No No
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 - Others Commercial Commercial No Yes No Commercial Commercial Commercial No No No Community Community

H. PLANNING FOR SOLID MANAGEMENT

1. Utility and updating of plans  5/

 -Strategies/Plan in SWM 3 4 4 3 N/A 5 3 4 3 5 3 2 3

 -Investment 3 3 4 4 N/A 4 4 3 2 4 3 4 1

 -Operation 3 3 4 3 N/A 4 4 4 4 3 3 3 4

 -Budget priorities 3 3 4 4 N/A 3 3 4 3 5 3 4 4

 -Staffing and Training 3 4 5 2 N/A 3 3 4 5 5 3 1 5

I. WORKING HOURS AND TRAINING RECORD

1. Working hours N/A 9 hr/day, 7 
day/week N/A N/A N/A N/A 8 8 8 N/A N/A N/A N/A

2. Percent of staff trained each year N/A N/A 20.41 30 N/A 99.50 1.5 100 15.5 20 20 19.28 13.24

3. Days training/staff/year N/A 2.00 8.20 1 N/A 2.94 1.5 7 1.3 1 1 1.48 4.90

4.Schedule for solid waste collection yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes

5. Work load for worker at truck and driver (%)

 - collection,transfer and sweeping N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 98 N/A

 - disposal N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 98 N/A

Note: 

5/. Rankings provided by municipal staff .


